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1 GENERALITES

1.1 Autorité organisatrice

Le projet de Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) a été concu et est geré par
Le Péle d’Equilibre Territorial et Rural (PETR) du Pays du Perche Ornais.

En 1970 le syndicat intercommunal pour le tourisme dans le Perche s’est transformé
en syndicat intercommunal pour le développement du territoire du Perche, avec un
élargissement des missions.

Les démarches du syndicat du Pays du Perche Ornais pour I'élaboration du SCoT
ont commenceé en 2012 sur un territoire composé de 7 CdC et 111 communes.
Depuis le 1% janvier 2017 ces 7 CdC se sont réduites a 4, et les 111 communes a
73.

Le SCoT est construit sur la population du recensement de 2010 qui était de 48588
h. Le 27 avril un nouveau document « Excel » nous fait part d’une population de
46999 h population 2015. Dans la partie 1.5 du rapport de présentation fournie par
mail le 9 mai 2017, la population prise en compte en 2014 est de 47433 h.

Observations de la commission d’enquéte

Ces transformations n'ont pas facilité I'approche du dossier par les membres de la
commission d'enquéte. D’autant que les informations demandées pour enregistrer ces
modifications n'ont été fournies que le 9 mai 2018. D’autre part les statistiques
disponibles pour I'élaboration du SCoT remontent & 2010 pour I'essentiel, voir 2008
pour certaines.

Ces variations indiquent une forte tendance a la baisse. Si on actualise le graphique de
la page 10 du rapport de présentation 1.1, on s’apercoit que sur I'ensemble des CdC a
baisseé jusqu’en 1975, a marqué un plateau de 1975 a 2000, puis une remontée
Jjusqu’en 2010, et la baisse constatée actuellement nous remet au niveau du plateau

| 1975/ 2000

1.2 Objet de I'enquéte

L'enquéte porte sur le projet de SCoT, suite au transfert de la compétence au Pays
du Perche Ornais en 2012.

1.3 Enjeux et Objectifs

Les ¢€lus du Perche Ornais ont vu dans le SCoT I'opportunité d’avancer
simultanément sur les Plans Locaux d’Urbanisme intercommunaux (PLUi) de chaque
CdC. Le SCoT est également une opportunité pour répondre aux obligations fixées
par le législateur dans le cadre du grenelie Il et d’assurer la cohérence des projets
d’aménagement sur 'ensemble du territoire.

L’objectif principal est de garantir durablement son développement en protégeant ses
atouts.

. e = e e
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1.4 Constitution du dossier

Partie 1.1]DIAGNOSTIC STARTEGIQUE
I|SOMMAIRE
11 {ORGANISATION DU TERRITOIRE
11| LOGIQUES DE DEVELOPPEMENT DU PERCHE ORNAIS
IV[UTILISATION DES TERRITOIRES DE COMPARAISON
V|STRUCTURE DE LA POPULATION
VI|PARC DE LOGEMENTS DU PERCHE ORNAIS
VII|EQUIPEMENT ET SERVICES
VIII|ECONOMIE DU TERRITOIRE
IX]AMENAGEMENT NUMERIQUE, TRANSPORTS ET DEPLACEMENTS
X]CONCLUSION & ENJEUX DU SCOT
Partie 1.2]ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT
1]SOMMAIRE
I1|FONDEMENTS GEOGRAPHIQUES ET HUMAINS DES PAYSAGES DU PERCHE ORNAIS... 3
111 {PATRIMOINE NATUREL
IVIEXPLOITATIONS DES RESSOURCES DU TERRITOIRE
V|GESTION DE LA RESSOURCE EN EAU ET QUALITE DES MILIEUX AQUATIQUES
VI|RISQUES NATURELS
VII[RISQUE TECHNOLOGIQUES, POLLUTIONS ET NUISANCES
VI |GESTION DES DECHETS
IX]JENERGIE ET CHANGEMENT CLIMATIQUE
X|SYNTHESE DE L'ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT
XI|PERSPECTIVES D'EVOLUTION DE L'ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT
Partie 1.3[JUSTIFICATION DES CHOIX
I|SOMMAIRE
I[EXPLICATION DES CHOIX RETENUS POUR ETABLIR LE PADD ET LE DOO
11 [HIERARCHIE DES NORMES
IVIETUDES DE DENSIFICATION
V|ANALYSE DE LA CONSOMMATION FONCIERE
VI{EVALUATION ENVIRONNEMENTALE
SCOT / INDICATEURS DE SUIVI
Partie 1.4|RESUME NON TECHNIQUE
[1SOMMAIRE
||RESUME NON TECHNIQUE DE L'EVALUATION & BILAN DE LA CONCERTATION

{|SOMMAIRE

PREAMBULE SUR LE PADD

Axe 1 |FAVORISER UN URBANISME EQUILIBRE S'APPUYANT SUR LES POLARITES ET LA MAITRISE DE L'USAGE DES SOLS
Axe 2 [INSCRIRE LE DEVELOPPEMENT DANS LE RESPECT DES IDENTITES PAYSAGERES ET PATRIMONIALES

Axe 3 |MAINTENIR L'ATTRAIT COMMERCIAL ET RENFORCER L'ATTRACTIVITE ECONOMIQUE DU PAYS

Axe 4 [STRUCTURER UNE OFFRE DE LOGEMENTS DIVERSIFIEE A PARTIR DE L'ARMATURE TERRITORIALE EXISTANTE
Axe 5 |[AMELIORER L'ATTRACTIVITE RESIDENTIELLE, TOURISTIQUE, CULTURELLE ET ENERGETIQUE DU TERRITOIRE

1]SOMMAIRE
11 |PREAMBULE SUR LE DOO
Axe 1|ORIENTATIONS GENERALES DE L'ORGANISATION DE L'ESPACE
Axe 2 |ORIENTATIONS RELATIVES A LA GESTION ECONOME DES ESPACES
Axe 3 |ORIENTATIONS RELATIVES A LA PREVENTION DES RISQUES, DES POLLUTIONS ET NUISANCES
Axe 4 |PROTECTION D'ESPACES AGRICOLES, NATURELS ET URBAINS
Axe 5|ORIENTATIONS RELATIVES A LA PRESERVATION DES RESSOURCES
Axe 6 |ORIENTATIONS RELATIVES A LA QUALITE URBAINE, ARCHITECTURALE ET PAYSAGERE
Axe 7 |ORIENTATIONS RELATIVES A L'HABITAT
Axe 8 |ORIENTATIONS RELATIVES AUX TRANSPORTS ET DEPLACEMENTS
Axe 9 [ORIENTATIONS RELATIVES A L'EQUIPEMENT COMMERCIAL ET ARTISANAL
Axe 10 |ORIENTATIONS RELATIVES AUX EQUIPEMENTS ET SERVICES
Axe 11 |ORIENTATIONS RELATIVES AUX INFRASTRUCTURES ET RESEAUX DE COMMUNICATIONS ELECTRONIQUES
Axe 12 |ORIENTATIONS RELATIVES AUX PERFORMANCES ENVIRONNEMENTALES ET ENERGETIQUES
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1.5 Références réglementaires
- Code de I'environnement : Les articles L123-1a L123-19 et R 123-1 a R 123-33.

- Code de l'urbanisme : les articles L141-1 a L143-23 et R141-1 a R 143-15.

- Arréte du préfet de I'Orne n° 1111-12-00062 portant publication du périmétre du
Schéma de Cohérence Territoriale du Pays du Perche ornais (SCoT).

- Délibération n° D 2012-13 du syndicat intercommunal pour le développement du
territoire du perche du 19/10/2012 portant sur le périmétre du SCoT.

- Délibération n° D 2017- 28 du Le Pdle d’Equilibre Territoriale et Rural (Petr) du
Pays du Perche ornais du 22/12/2017 portant sur le projet du SCoT.

- Décisions N° E1800016/14 et E1800016b/14 du Tribunal Administratif de Caen
du 22/03/2018 portant sur la constitution d’une commission d’enquéte sur Ie
projet du SCoT du Petr du Pays du Perche ornais.

- Arrété d’'ouverture de I'enquéte n°2018-001 du PETR du Pays du Perche ornais
du 30/03/2018.

2 CONCERTATION AMONT ET AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES

2.1 Modalités de concertation fixées

Dans sa délibération du 19 octobre 2012 n° D 2012-13 le Syndicat Intercommunal
pour le développement du Territoire du Perche a fixé les modalités de la concertation
meneée pendant la phase d’élaboration du SCoT.

Le rapport de présentation récapitule les actions menées. Cette concertation a
consisté pendant I'élaboration du document & associer conformément aux dispositions
des articles L. 122-4 et L..300-2 du Code de I'Urbanisme qui définissent le cadre de la
concertation :

- Les habitants,
- Les associations locales,

Les autres personnes ou corporations concernées dont les représentants de la
profession agricole.

La concertation s’est organisée selon les modalités suivantes :

- La mise a disposition du public aux siéges des Communautés de Communes,
des communes isolées et du Pays aux jours et heures d'ouverture habituels.

o D’unregistre de concertation, permettant a la population de formuler ses
observations, accompagné d’une note explicative sur la démarche.

o D'une adresse postale et électronique pour permettre a la population de
s’exprimer et de déposer ses contributions.

o Des documents validés par le Comité Syndical aux étapes clés de la
démarche.

- L'organisation de réunions publiques d’'information et de concertation sur
plusieurs secteurs géographiques du territoire du SCoT.

- Une communication dans la presse et une parution d’articles dans les bulletins
communaux ou intercommunaux.

- La publication d’une lettre du SCoT.
- Lacréation d'un espace internet dédié a la démarche du SCoT.
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La réalisation du bilan de la concertation a 'arrét du projet de SCoT pour vérifier les
modalités définies a I'origine du projet puis évaluer I'impact de la concertation menée
tout au long de la procédure.

- qu'aucune observation ou proposition n'a été notée sur les registres.
- qu'aucun courrier n'a été adressé.
- gu'environ 200 personnes ont participé aux réunions publiques;

que deux maires ont fait part de leur désaccord sur le fait que leur commune
n'était pas considérée comme des polarités du territoire ; ce choix a été expliquée
par le fait que le nombre de polarités est passé de 18 dans le premier PADD & 9
dans le PADD actuel.

- qu'un élu a évoqué la question de la réhabilitation des friches industrielles et
estimé « que ce n’était pas apparemment une priorité du SCoT ce qui est
aberrant » (réunion publique 17 février 2016).

- que le syndicat mixte du SCoT a répondu aux questions et demandes
d'information.

2.2 Concertation menée en amont

Les premiers éléments mis a disposition de la population ont été transmis aux
Communautés de Communes et aux communes isolées de fin d’année 2012 a début
de I'année 2013.

» Plusieurs documents ont été mis a disposition de la population aux diverses
étapes de la démarche :
- Au 1% semestre 2014 — 'état des lieux
Au 2°™ semestre 2017 - PADD / DOO

» Parallélement plusieurs réunions publiques ont été organisées :
- Le 14 février 2014 & Mortagne au Perche,
- Le 06 octobre 2014 a Mortagne au Perche
- Le 19 décembre 2017 a Remalard

» Une lettre du SCoT présentant la démarche, les principaux enjeux issus du
diagnostic de territoire et les étapes de la procédure a été diffusée sur le territoire
a la fin de 'année 2014 et au début 2015 aux Communautés de Communes,
dans les mairies et mairies déléguées et aux divers partenaires.

» Une page internet dédiée au SCoT a été créée sur le site du Pays du Perche
Ornais au lancement de la démarche et actualisé tout au long de celle-ci.

> Le projet s’est également attaché a intégrer au mieux le volet agricole avec un
diagnostic / concertation du monde agricole et une restitution dédiée a l'issue de
I'étude le 17/10/2013. Le recueil des avis tout au long de la procédure a permis
d’enrichir le projet et de faciliter a la fois son appropriation et sa compréhension
locale.

e e e eia
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3 LE DOSSIER MIS A L’ENQUETE PUBLIQUE

| Observations de la commission d'enquéte

Les documents présentés_sont denses et touffus avec un simple agrafage ce qui ne
facilite pas la lecture.

3.1 Rapport de présentation - Diagnostic stratégique

3.1.1 Organisation du Territoire

Le Pays du Perche ornais est une émanation du Syndicat Intercommunal pour le
Développement du Tourisme dans le Perche créé par quelques communes en 1970.
Au fil du temps, le développement encouragé et organisé par I'état des structures
intercommunales et la création des Pays ont abouti a la création du syndicat
Intercommunal pour le développement du territoire du Perche. Ces évolutions ont été
une opportunité pour élargir les compétences du syndicat qui portent sur le
développement agricole, économique, touristique, social, culturel et 'urbanisme.
C’est ainsi que le projet de SCoT est porté par le Syndicat du Pays du Perche ornais.

Le territoire comptait en 2011, 48 494 habitants répartis dans 111 communes, 1 551
Km? et au moment de I'élaboration du projet de 7 intercommunalités. A ce jour, suite
au regroupement de communes et d'intercommunalités, le territoire s'étend sur 4
Communautés de Communes (CdC) et 71 communes. Il s’agit d’un territoire rural (31
h/Km?).

Observations de la commission d’enquéte

Il est difficile de cerner le territoire compte tenu du délai d’étude du SCoT. La démarche
a été engagée en 2012 sur des références statistiques qui dataient de deux a trois ans,
voir 5 ans pour certaines. L’organisation du territoire a été bouleversée par les
regroupements de communes, la mise en place de CdC et ensuite le regroupement de
CdC. Ces évolutions fragilisent considérablement la validité des prévisions et
perspectives du SCoT a 30 ans (2012/2042).

Le territoire dispose a ce jour de 30 documents de planification urbaine applicables
ou en cours d’élaboration dont 2 PLUi et 3 en cours d’élaboration, 13 PLU, 11POS et
5 cartes communales.

Outre son positionnement géographique a environ 150 km a I'Ouest de Paris, le
territoire bénéficie d’'une forme équilibrée avec une amplitude d’environ 35 Km du
Nord au Sud et d’Est en Ouest et une bonne répartition territoriale des communes les
plus importantes.

Le territoire est bordé au sud par les liaisons ferroviaires et autoroutieres Le Mans —
Paris et a I'Ouest par I'autoroute Le Mans — Rouen. Il est traversé par la RN 12 qui
est un des axes de liaison de 'Ouest de la France vers Paris.

Le territoire du Perche est fondé sur 9 bassins de vie, 3 bassins d’emploi et 3
bassins d’emploi en limite du pays dont Nogent le Rotrou et Alengon qui exercent
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une forte attractivité, alors que le bassin de I'Aigle, un peu moins important a une
attractivité plus limitée.

Observations de la commission d’enquéte

Les métropoles situées dans un rayon plus large 100 a 150 km : Bassin parisien, Caen,
Le Mans voire Rouen ne sont pas évoquées, alors qu’elles ont une influence
incontestable sur les 3 bassins situés en périphérie du territoire.

Entité historique, naturelle, culturelle, vécue et reconnue, le Perche ornais constitue
un périmetre pertinent pour y mener une démarche de mise en cohérence des
politiques publiques en matiere d'aménagement et d'urbanisme.

Observations de la commission d’enquéte

Le territoire est couvert par deux PLUi dont la Cdc de Mortagne au Perche et une partie
de la CdC des Collines du Perche Normand et deux autres en cours d’élaboration
(Ceeur du Perche et Hauts du Perche). On peut donc se poser la question de savoir
comment le SCoT va coordonner les politiques de planification territoriale déja définies..

3.1.2 Logiques de développement du perche ornais

Le Perche ornais est situé en limite du bassin parisien et de I'extréme est du massif
armoricain avec des sols essentiellement constitués de substrats sédimentaires au
relief ondulé.

La géologie et le relief et surtout la présence d’eau en abondance sur 'ensemble du
territoire et les richesses naturelles ont fagonné au fil des siecles une activité parfois
industrielle, parfois artisanale.

Le développement des moyens de communication et de transport ont profondément
modifié ces logigues de développement.

L’objectif du SCoT est de permettre I'organisation du développement du pays autour
des zones actives avec une réponse pondérée par l'intérét général.

3.1.3 Structure de la population

Un territoire rural

La population municipale oscille entre 19 habitants a Bresolettes et 4 093 a Mortagne
au Perche. La moitié des communes du Perche ornais possede une population
inférieure a 250 habitants

Sur le tableau page 10 il convient d’ajouter les valeurs de 2015, et |a reprise du
graphique sur I'évolution comparée serait intéressante avec cette nouvelle donnée.
En effet, on constate que sur la période 1968/1999, la population moyenne est de
47270 h trés proche de la valeur 2015 (46999).Sur cette méme période, le Pays de
Mortagne au Perche a une population quasiment constante, sauf sur le recensement
de 2015, ou la chute est de 4.5%.
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Observations de la commission d'enquéte

Le tableau ci-dessous prend en compte le recensement de 2015, et ne permet donc pas
le titre de ce paragraphe : un territoire rural qui gagne de la population.

Perche Ornais
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La chute brutale de la population entre 1962 et 1975 a été compensée par une
remontée identique entre 1999 et 2010, aprés une stagnation entre 1975 et 1999 qui
S'est etablie au niveau de 2015. Les cartes présentées page 11 sont difficiles a exploiter
compte tenu de leur échelle.

Le dossier attribue la régression de la population & un manque de logements et un
manque d'offres, notamment sur Mortagne au Perche. On constate que les secteurs
du sud et du sud est sont ceux qui équilibrent au mieux le solde naturel et le solde
migratoire. |l semble que les relations avec I'ouest Parisien, Chartres et Nogent le
Rotrou et leur dynamique économique en soit une des raisons. Le cas du haut
Perche au nord-est du Pays semble essentiellement lié au caractére trés rural du
secteur et sa proximité directe avec Paris.
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Cependant, I'analyse des dynamiques démographiques montre une diminution
progressive du nombre d’habitants au sein des poles principaux (Cependant,
I'analyse des dynamiques démographiques montre une augmentation au profit des
pbles secondaires (+ 796), des petits bourgs et villages (+ 823) alors que la
dynamique de constructions a été similaire (865 / 749 / 735 logements entre 1999 et
2010). Cependant la répartition spatiale entre les p6les, pdles secondaires et les
bourgs et village est équilibrée en nombre de logements comme en population.

On observe un vieillissement progressif, marqué et programmé de la population
compte tenu de la pyramide des ages. Ce vieillissement suit I'évolution du
departement de I'Orne, mais il est plus accentué que sur d’autres territoires.

Le diagnostic met ainsi en exergue 4 enjeux principaux :

- Maintenir I'attractivité du territoire afin de soutenir 'accueil de nouveaux
habitants et tirer profit de son positionnement

- Accueillir la population en priorité dans les poles de services, d’équipements et
d’emplois du territoire

- Adapter le territoire au vieillissement de sa population et plus globalement aux
besoins des populations spécifiques

Accueillir des jeunes actifs.

3.1.4 _Parc de logement du perche ornais

Le territoire du Perche ornais s'articule autour des bourgs des principaux péles
locaux (34 communes, 70% des habitants) qui sont répartis sur I'ensemble du
territoire. Cette armature territoriale permet une répartition des équipements, des
commerces et des services au plus prés des habitants afin de répondre localement a
leurs besoins.

Un parc de logements aux dynamiques multiples

Le parc de logements a évolué en moyenne annuelle de 217 logements entre 1968
et 2010. Les résidences principales majoritaires sont passées de 15227 a 21012.
Les résidences secondaires ont quasiment doublé et sont passées de 2817 a 5361.
Quant aux logements vacants, ils sont passés de 1638 & 2438. L'impact des
résidences secondaires est plus prégnant sur I'est du territoire, et certaines
communes de ce secteur ont un parc de résidences secondaires qui augmente.

Sur une période récente, les logements vacants sont en forte hausse, cependant les
communes du sud et du sud-est du territoire semblent moins impactées que les
autres, et 'ensemble I'est moins que le département de 'Orne. Cette vacance est
plus élevée sur les logements collectifs (28% de la vacance) alors qu'ils ne
représentent que 10% du parc. Prés d’un tiers des logements vacants le sont depuis
plus de 4 ans, dont 12% d’entre eux depuis plus de 10 ans.

QObservations de la commission d’enquéte

Il est probable que la majorité des logements vacants depuis plus de 10 ans ne soient
pas adaptés a la location, pour des raisons de vétusté, d’acces. ..

“
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Le parc de logement est ancien et parfois inconfortable. lls sont majoritairement
occupés par leur propriétaire (69% - étude Filocom). Le bassin de Mortagne au
Perche dispose de 1/3 du parc locatif ancien. De méme, et dans une proportion
identique, le parc locatif social est concentré sur la CdC de Mortagne au Perche,
(56%) et 37% sur la CdC du Val d’'Huisne qui maintenant est devenue la CdC des
collines du Perche associée a la CdC de Belléme.

Les logements sont majoritairement individuels (90%) et de grande taille. La mise en
paraliéle de la vacance avec la surface des logements montre une forte proportion
de vacance pour les T1 et T2 avec prés de 1 000 logements vacants, soit 37 % de la
vacance observée alors qu'ils n'occupent que 15 % du parc de résidences
principales.

Les dynamiques actuelles de décohabitation (vieillissement ou séparations) montrent
une certaine inadéquation entre la taille des ménages et celle des logements qui
doivent permettre I'accueil de la famille et des enfants impliquant ainsi une certaine
sous occupation a l'année.

La typologie des emménagements récents montre I'évolution progressive du
passage des ménages de la location vers 'accession a la propriété en fonction de
I'Age.

Sur la période de référence, la construction de logements a beaucoup fluctué. Ainsi
de 1968 a1989 il s'est construit en moyenne 239 logements par an sur le territoire du
SCoT, avec une chute a 102 logements par an dans la décennie 1990, puis 173
logements par an entre 2000 et 2010 et une inflexion depuis 2008.

Les constructions se concentrent principalement au sein des 7 pdles des
intercommunalités historiques et surtout dans la CdC du bassin de Mortagne au
Perche pour 1/3 des constructions neuves. Les besoins du Pays du Perche Ornais
sont hétérogénes. La construction de logements se pratique sur 'ensemble du
territoire et permet parfois une augmentation de la population ou une diminution sur
certains secteurs.

Les bailleurs sociaux représentés par Orne habitat de fagon quasi exclusive
développent également des programmes de construction ou d’'aménagement,
souvent liés a des programmes de démolition d’'immeubles collectifs placés en
vacance stratégique.

L’observation fonciére mise en place est réalisée a partir des données MAJIC de la
DGFiP. Ce sont des fichiers fiscaux qui permettent de suivre I'évolution de la
consommation fonciere. Ainsi, le foncier bati occupe 6 491 ha et le foncier artificialisé
non bati 968 ha. Le foncier artificialisé non bati comprend des espaces libres comme
des fonds de jardins ou des dents creuses, des terrains de sport ou de moto-cross,
des bassins de gestion des eaux pluviales ou des lagunages mais aussi des espaces
semi-artificialisés comme le golf, le CET de Colonard-Corubert, les carriéres ou
certaines STEP (153 ha au total dont 29 ha aprés 2000).

Observations de la commission d’enquéte

Les surfaces affectées aux STEP 182 ha pour desservir 111 communes dont bon nombre ne
disposent pas de station d'épuration collective, semblent anormales.
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La taille des ménages est passé de 2,91 personnes par ménage en 1975 a 2,25 en
2010 en raison pour partie du vieillissement de la population. Les revenus fiscaux
sont plus élevés autour de Mortagne au Perche et en périphérie de Nogent le
Rotrou. La répartition des ménages entre les imposables et les non imposables est
sensiblement égal (& 1.9% pres) avec des disparités dans la richesse en faveur du
haut Perche par rapport au Perche sud.

Observations de la commission d'enquéte

La taille des ménages a une incidence sur la consommation des terres agricoles et
mérite un ajustement plus précis. La tendance identique a la période 1999-2010 parait
mieux adaptée.

______________________________________

Le point mort démographique qui prend en compte le desserrement des ménages,
'augmentation de la vacance et la diminution du nombre de résidences secondaires
débouche sur la construction de 162 logements par an. L’étude de marché de la
DREAL donne environ 170 logements par an.

Le SCoT prévoit une répartition entre 'accession a la propriété, le locatif privé et le
locatif social de 65/20/15 qui se rapproche des chiffres d’Alencon et de Nogent le
Rotrou.

De méme, le dossier envisage une diversification de I'offre dans la taille des
logements en réduisant le nombre de logements de grande taille mis sur le marché
qui sont excédentaires par rapport aux besoins.

Sur le territoire du Perche ornais, prés de la moitié des propriétaires occupants (48
%) ont plus de 60 ans et 22 % plus de 75 ans. Les habitudes du logement, les
perturbations, la complexité et le cot des travaux couplés a des revenus parfois
insuffisants peuvent expliquer les freins observés quant a la mise en rénovation et a
la réalisation de travaux. Ces freins sociaux et économiques peuvent contribuer a la
detérioration du parc de logements.

Afin de palier a cette situation, divers actions sont proposées :
Mise en place de I'éco-prét

Aides départementales dans le cadre des OPAH, prime départementale a
I'amélioration de I'habitat (PDAH), programmes sociaux thermiques et aide de
solidarité écologique.

Six CdC ont mis en place des OPAH qui ont touché 42% des objectifs.

On observe sur le territoire du Pays du Perche ornais une progression du parc de
logements (+ 8 %) plus rapide que celle de la population (+ 1,9 %) entre 1999 et
2010, en lien avec le vieilissement et les phénoménes de décohabitation qui
genérent des besoins plus importants. L'ancienneté du parc est un atout pour
I'accueil de résidences secondaires mais génére des contraintes importantes quant &
l'intégration des constructions neuves et la maitrise de la vacance
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3.1.5 Equipements et services

Le Pays du Perche ornais s'organise autour de petites unités urbaines (Mortagne au
Perche, Belléme, Le Theil) qui sont relayées par des pdles locaux tels que Rémalard,
Longny-au-Perche, Tourouvre, Bretoncelles. Hors périmétre, la CU d’Alengon et |a
commune de Nogent le Rotrou constituent également des péles d’attractivité.

Observations de la commission d’enquéte

On note au passage que le rapport ne cite que les péles positionnés au Sud, La Ferté
Bernard, Le Mans a I'exception d’Alengon préfecture du département

Le Pays compte 28 écoles primaires (dont 9 en regroupement pédagogique
communal), 6 colléges, 2 lycées et 3 sections BTS; toutes les intercommunalités
possédent un établissement scolaire du 1er degré. Entre 2009 et 2012 la population
scolaire parait stable, avec globalement une trés légére tendance a la baisse
conformément aux évolutions démographiques des plles.

Le territoire du Perche ornais est doté d'un centre de soins hospitaliers. |l existe
actuellement un important déficit en professionnels de santé qui devrait étre atténué
par la mise en place des pdles de santé en projet qui répondent & une évolution des
demandes avec la mutualisation des espaces utilisés par les spécialistes.

Le territoire dispose de 8 EHPAD et de de 4 foyers et résidences répartis sur les
pbles du territoire. Actuellement un travail est en cours sur la mise en place d'une
résidence de service en amont de 'TEHPAD. Dans 30 ans, le Pays du Perche Ornais
comptera dans sa population quasiment 10% de personnes de plus de 75 ans. Une
réflexion sur 'augmentation du nombre de lits des EHPAD et sur la diversification de
I'offre est donc en cours.

Le Pays posséde actuellement une offre d’accueil des jeunes enfants et d’appui aux
parents diversifiée et répartie sur 'ensemble du territoire permettant de répondre aux
besoins.

Le territoire est couvert par des centres de loisir, ou des centres sport et loisirs, ainsi
que de nombreux équipements sportifs qui sont plus concentrés sur le bassin de
Mortagne au Perche.

Le Perche Ornais dispose sur Mortagne au Perche d’'une salle de spectacle de 900
places assises et 2000 places debouts. Trois autres pdles disposent de salles de 250
a 450 places.

Le Perche Ornais apparait comme un territoire bien pourvu en équipements et
services. L'INSEE lui attribue la note de 8.3 sur 8.6 possible.

Les plans de mise en accessibilité de la voirie et des espaces publics sont en cours
sur plusieurs communes.

L'organisation du Pays du Perche ornais s'appuie sur les pbles intercommunaux et
les pdles locaux répartis sur I'ensemble du territoire de maniére plutdét homogéne. La
structuration du développement autour des pdles apparait comme une réponse
essentielle pour maintenir |'offre existante. L'attractivité des services et des
équipements reste prépondérante dans le maintien de I'accueil de nouvelles
populations et de nouveaux actifs sur le territoire.
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| Observations de la commission dengudte

Les equipements et services sont répartis sur le territoire et semblent répondre aux
besoins de la population.

3.1.6 Economie du territoire

Le territoire du Perche ornais ne constitue pas une zone économique indépendante
et est ainsi, de par son caractére rural et son organisation, réparti presque pour
moitié entre le bassin d'Alengon (dominante tertiaire) et celui de Nogent-le-Rotrou
(part importante de l'industrie). Les actifs du Pays et les entreprises sont ainsi
tournés vers d'autres bassins d'emploi pour répondre a leurs besoins.

Les effectifs des établissements (11 770 postes, hors temps partiels) montrent
qu'une majorité des établissements sont sans salarié (74 %) et que 22 % des
établissements possédent de 1 a 9 salariés. Seulement 44 établissements
comptaient en 2011 plus de 50 salariés. Cependant la SOFEDIT au Theil devenu
« Val au Perche » en compte 700. Les entreprises sont positionnées en majorité
(75%) dans I'agriculture, le commerce et le transport et 25% dans la construction,
'administration et I'industrie.

Chaque intercommunalité posséde au moins un péle économique principal et des
pbles économiques secondaires qui rayonnent autour et permettent une meilleure
répartition du tissu économique local. Le secteur marchand est centré sur les pbles.

Les 1025 exploitations agricoles recensées en 2013 ont une SAU de 100 000 ha.
Elies représentent 13% des emplois et pratiquent essentiellement I'activité culture-lait
ou culture —viande. Comme sur I'ensemble du pays, le nombre d’exploitations a
tendance a diminuer, alors que la SAU progresse.

Une part conséquente des exploitations (41%) a une SAU supérieure a 100 ha ce qui
dénote une bonne viabilité des exploitations, compte tenu de I'age moyen des
exploitants (47 ans). La part des cultures tend & augmenter au détriment de
I'élevage.

Les atouts paysagers et la qualité du patrimoine naturel du Pays du Perche Ornais
lui donnent un attrait touristique incontestable. Cette offre de loisirs est complétée
par plusieurs bases de loisirs, des centres équestres.

L'Ecomusée du Perche, la basilique Notre-Dame de Montligeon et la Maison du Parc
comptaient entre 20 000 et 50 000 visiteurs en 2012. Les résidences secondaires
participent & la valorisation touristique du territoire avec I'équipement touristique
marchand qui représente avec ses 3000 lits 22% de la capacité du département.

La zone de chalandise de Mortagne au Perche apparait comme une zone
secondaire sous l'influence des zones commerciales des territoires voisins. La
structure commerciale du Pays est principalement concentrée sur les poles
intercommunaux (59 %) et les principaux pdles locaux puisqu'ils regroupent prés de
85% des commerces sur 18 communes. Les 13 marchés hebdomadaires complétent
cette structure.

Une étude de la CCI d’Alengon montre que ces pdles commerciaux du territoire
possedent une zone d'attractivité et une aire d'influence importante, qui se
chevauchent mais qui restent limitées au périmétre du Perche ornais.

Un cordon périphérique du Pays est sous influence de pbles commerciaux externes,
Nogent le Rotrou, La Loupe, La Ferté Bernard, Mamers, Alencon et lAigle.
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Les principales entités artisanales, commerciales et industrielles du territoire sont
situées le long des principaux axes routiers ou a proximité directe permettant de
connecter les pdles du Pays et ceux des territoires voisins.

Comme dans le domaine commercial, les entités citées au paragraphe ci-dessus
disposent de zones industrielles avec des surfaces disponibles et concurrencent
ainsi le Pays. Cependant, chaque péle d’intercommunalité dispose de zones
d’activités allant de 10 & 208 ha avec le plus souvent des surfaces disponibles. Le
maintien du tissu industriel est confirmé par une étude de la CCI.

L’installation d’entreprises sur le territoire est accompagnée par des initiatives
publiques et privées qui ont implanté 7 pépinieres d’entreprises. Cette offre est
complétée par 4 télécentres répartis sur le territoire.

| Observations de la commission d'enquéte

Lattractivité des territoires au Sud et a 'Ouest du Pays en matiére économique et
commerciale permet de s'interroger sur la pertinence du territoire du SCoT, alors que le
Perche s’étend au-dela du Pays du Perche ornais.

Aucune unité urbaine du Pays ne compte plus de 5 000 emplois, cependant le pble
constitué par les communes de Mortagne au Perche et de Saint Langis les Mortagne
au Perche en compte 4500, c’est le premier pole d’'emplois du territoire. La moitié
des emplois du secteur est concentrée sur 'Ouest du territoire sur les communes de
Mortagne au Perche, Belléme et Val au Perche (Le Theil). Il convient de noter que le
nombre d’emplois est inférieur au nombre d’actifs. C’est en partie da a l'attractivité
résidentielle du territoire notamment dans sa frange Est.

Entre 1999 et 2010, le nombre d'emplois du Pays a progressé de prés de 5 %, mais
il n"atteint pas le niveau de 1975, car les emplois ont fortement diminué entre 1975 et
1999 (- 2000). La Communauté de Communes du Val d'Huisne regroupée avec la
CdC de Belléme dans la CdC Collines du Perche est la seule a avoir connu une
augmentation constante du nombre d'emplois depuis 1975 (+ 800 pour 3353 a ce
jour). Le pdle de Mortagne au Perche est le plus dynamique actuellement, mais la
hausse des emplois profite essentiellement au secteur tertiaire, alors que l'industrie
et I'agriculture perdent des empilois.

Le Perche ornais dispose d’un tissu productif diversifié avec de trés nombreuses
petites entreprises mais possede aussi des entités de tailles importantes qui se
trouvent pour certaines dans des secteurs d’activités fragiles : industrie du papier,
imprimerie, fabrication de machines et équipements.

Sur le territoire on trouve de plus en plus d’actifs et moins de chémeurs. Le nombre
d'actifs augmente plus rapidement sur les CdC situées en périphérie de Nogent-le-
Rotrou alors qu'il diminue sur la Communauté de Communes du Bassin de Mortagne
au Perche.

La part des actifs occupés est généralement plus élevée sur les pdles d’emploi du
territoire, méme si certaines communes ayant des commerces ou de nombreux
agriculteurs possédent des taux similaires. La mise en cohérence des lieux de
résidence avec les zones d'emploi permettrait vraisemblablement de limiter les
distances parcourues par les actifs et ainsi de mettre en cohérence ces dynamiques
pour structurer le développement du territoire.

Observations de la commission d’enquéte

Il appartiendra aux CdC lors de I'élaboration des PLUi de veiller & cette mise cohérence
| des lieux de résidence avec les zones d’emploi.
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D’importants déplacements domicile-travail

Les données relatives aux déplacements domicile-travail montrent qu'il y avait, en
2009, 12 925 habitants qui résidaient et travaillaient au sein du Pays alors que 6 530
travaillaient en dehors et 4 400 venaient pour y travailler. Prés de la moitié des
professions intermédiaires et des cadres qui résident sur le territoire travaillent en
dehors du Pays.

Les mouvements entrée/sortie sont assez équilibrés, sauf pour Paris, Nogent le
Rotrou et la partie Sud-Est du territoire, vers I'Eure et Loire.

----------------------------------------

Il'y a ainsi une attractivité résidentielle qui s'étend autour de l'agglomération de
Nogent-le-Rotrou et permet ainsi aux intercommunalités limitrophes d'accueillir cette
population active qui fait le choix de venir habiter sur le Pays. Entre 2003 et 2008,
2181 franciliens sont ainsi venus s’installer sur le territoire.

L’analyse du volet économique du territoire montre Iimportance de I'offre en matiére
d'emplois, de commerces, de services et d'activités au sein des principaux péles
locaux qui centralisent ces éléments. On observe de plus une progression des actifs
superieure a celle des emplois ce qui illustre 'attractivité résidentielle

3.1.7 Aménagement numérique, transports et déplacements

——————————————————————————————————————————————————

La couverture ADSL du Pays était supérieure a 95 % pour au moins une offre sur 77
% des communes en 2011 et prés de 30 % du territoire n'a pas accés au haut débit
(10 % est non éligibie).

En ce qui concerne le réseau mobile, le réseau 2G a une couverture relativement
bonne. La couverture en 3G est hétérogéne et concentrée sur la partie sud du
territoire. Des actions publiques sont menées pour améliorer I'existant, notamment
dans le cadre du plan numérique Ornais.

Globalement, I'offre haut-débit et mobile est insuffisante sur le territoire et
I'amélioration est lente.

----------------------------------------

Le territoire est desservi par une nationale (N12) et une ligne ferroviaire (Paris

Le Mans) puis encadré par deux autoroutes (A28, A11) et deux voies de chemin de
fer (Paris - Granville, Caen - Le Mans). Cette configuration spatiale place le territoire
a I'écart des principaux axes de transport mais il reste cependant connecté aux
principales agglomérations présentes & proximité.

Les routes départementales viennent compléter et structurer la desserte du territoire
et permettre une interconnexion des différents poles. Le projet d'élargissement de la
RN 12 en 2x2 voies est imminent.

Le trafic automobile et le trafic poids lourd évoluent peu et confortent le caractére
structurant de la RN 12.

——————————————————————————————————————————————

L'offre de transport ferroviaire se compose de la ligne Paris-Le Mans située sur la
frange Sud-Est du Perche ornais ainsi que deux lignes situées a I'extérieur du Pays
qui passent par L'Aigle (Paris-Granville) et Alencon (Caen-LeMans). Une gare
(Condé-sur-Huisne) et deux haltes ferroviaires (Le Theil, Bretoncelles) se situent sur
le territoire.

I e e —
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Le réseau des bus départementaux (Cap'Orne) propose actuellement 4 lignes
réguliéres (et une occasionnelle) qui permettent de relier les poles intercommunaux
entre eux en passant par les principaux secteurs agglomérés du territoire et les
principales agglomérations avoisinantes : L'Aigle, Alengon, Nogent-le-Rotrou. Le
maillage du réseau s'avére peu dense mais adapté a la structure rurale du Pays
puisque prés de 40 % de la population se situe & moins de 10 minutes a pied d'un
arrét de bus. Peu de péles locaux sont absents de ce réseau de desserte. La
fréquentation des bus du département a augmenté de prés de 60 % entre 2006 et
2012 (45 800 trajets en 2012) grace notamment au passage a la tarification unique
en 2005.

Sur le territoire, six communautés de communes ont mis en place un service de
transport a la demande. Seuls les habitants du Perche Rémalardais ne bénéficient
pas de ce service a la demande.

Les offres de covoiturage sont liées aux plateformes web du département et de la
région. Actuellement une aire de covoiturage est opérationnelle, et des projets sont
en préparation.

Environ les 2/3 des actifs du Perche Ornais travaillent en dehors de leur commune
de résidence, ce qui implique des déplacements et un nombre croissant de ménages
motorisés possédant deux voitures ou plus. Il convient donc de prévoir une mise en
cohérence des zones d’emploi et des lieux de résidence.

3.1.8 Conclusions et enjeux du SCoT

La dynamique liée a la planification territoriale sur les 7 puis désormais 4
communautés de communes du Perche ornais (fusions opérées depuis le 1% janvier
2017) permettra progressivement d'harmoniser les choix des politiques publiques en
matiére d'aménagement et de gestion des espaces a I'échelle des 111 communes
historiques..

3.2 Rapport de présentation - Etat initiale de 'Environnement

3.2.1 Fondements géographiques et humains

Le positionnement du Perche Ornais, espace de transition entre le massif Armoricain
et le Bassin Parisien, est a |'origine de son identité patrimoniale, culturelle, historique
et paysageére ce qui lui permet de bénéficier d’'un cadre de vie particulier.

Le paysage du Perche ornais constitue un milieu homogeéne dans lequel on retrouve
une grande diversité d’unités paysagéres liées au relief, a la présence de 'eau, des
haies, des foréts et des boisements ainsi qu'a I'utilisation des matériaux de
construction pour le bati traditionnel.

Du fait de I'érosion, le Perche présente une grande diversité morphologique a
I'origine de la richesse de ses paysages et de son identité

Le Perche posséde un patrimoine bati d’'une grande richesse caractéristique de la
région d’oll de nombreuses résidences secondaires contribuant par la méme
occasion a sa conservation.

Les enjeux principaux sont la maintenance durable du béti, sa valorisation,
Iintégration des nouveaux projets, la lutte contre la banalisation du paysage et
I'affirmation de son identité.

3.2.2 Le patrimoine naturel
Marqué par la présence de I'eau et des boisements.
De nombreuses protections écologiques occupent prés d’un quart du territoire.

L e
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Ce patrimoine naturel constitue I'un des principaux atouts du Perche notamment
pour le cadre de vie.

Les enjeux principaux sont la préservation des milieux et paysages, de la richesse
écologique du territoire, sa mise en valeur, sa biodiversité, de concilier I'activité
agricole avec le milieu et préserver 'armature bocagére.

3.2.3 L’exploitation des ressources

L'agriculture, activité structurante et valorisante, tend vers la simplification et une
banalisation des paysages. Les massifs boisés sont importants mais peu valorisés.

L’exploitation des ressources du sous-sol est & I'origine de I'identité du Perche.
L’exploitation des carriéres est toutefois encadrée.

La ressource en eau est abondante et gérée par des syndicats dont le regroupement
facilitera la gestion, le traitement et la distribution.

Les enjeux sont le soutien de I'activité agricole et la lutte contre la régression des
surfaces agricoles, 'amélioration de la gestion de I'eau et en sécuriser la ressource.

3.2.4 Gestion de la ressource en eau et qualité des milieux aquatiques

Elle présente un état satisfaisant cependant dégradé dans certains secteurs de
grandes cultures et a proximité des villes principales.

Le réseau d’'assainissement du Perche est relativement développé malgré la
dispersion du bati.

Il reste de nombreuses améliorations sur les dispositifs d’assainissement individuels
pour étre conforme a la réglementation.

Les enjeux principaux sont 'amélioration de la qualité de I'eau, la maitrise de son
prélevement, la favorisation du raccordement des nouvelles constructions au réseau
collectif, 'amélioration de la qualité des rejets, la gestion de 'eau pluviale et limité les
risques inondations.

3.2.5 Les risques naturels

Les risques inondation concernent une grande partie du territoire notamment le long
des cours d’'eau et touchant parfois des espaces urbanisés d’ou une vigilance
accrue.

De par la nature du sol du Perche, d’'importants risques de mouvements de terrain
sont répertoriés. Les PPR peuvent prescrire et recommander des dispositions
constructives.

Cependant, les risques naturels, localisés prés des cours d’eau ou espaces
contraints, sont répartis pour la plupart en dehors des espaces urbanisés.

Les enjeux sont 'amélioration de la connaissance, la prise en compte de ces risques
et les eviter dans les projets d’urbanisation.

3.2.6 Risques technologiques, pollutions et nuisances

Il n'existe que peu de nuisances sur le territoire et le peu est localisé.

Les enjeux sont la prise en compte des risques industriels et la réduction des
nuisances sonores notamment du réseau routier.

3.2.7 Gestion des déchets

La gestion est organisée dans un contexte de ruralité et de dispersion du bati. Cela
entraine des taux de collecte a améliorer sur les déchets recyclables et en
déchéterie.
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Les ordures ménageéres sont traitées par enfouissement.

Les enjeux sont de réduire la production de déchets, améliorer la collecte en
diminuant la part d’enfouissement, valoriser le recyclage, renforcer la valorisation
énergétique des déchets sur le site de 'ISDUND.

3.2.8 Energie et changement climatique

Les émissions de gaz a effet de serre sont dans le Perche, supérieures a la
moyenne régionale (utilisation de chaudiéres a bois (typique des territoires ruraux) et
a fuel. A cela s'ajoute une industrie globalement trés présente dans 'économie
comparativement a la Région.

L’objectif est la réduction de la consommation d’énergie et passer a des énergies
peu carbonées.

Le territoire présente un parc éolien relativement peu développé. Un projet pourrait
cependant voir le jour le long de la RN 12.

Energie solaire, filiere bois dont la ressource est abondante et la méthanisation au
potentiel de développement important sur le Pays présentent une opportunité pour la
réduction des émissions de GES.

Les enjeux sont donc la réduction de ces émissions, 'amélioration des performances
énergétiques du secteur résidentiel, développer les ressources offertes localement,
structurer les énergies renouvelables pour limiter 'impact sur le climat.

3.2.9 Perspectives d’évolution

Le seul impact géologique est I'exploitation des carriéres existantes.
Une incidence ponctuelle par la mise en 2x2 voies de la RN 12.

La protection du patrimoine paysager, architectural et bati est un parameétre
incontournable de la planification avec cependant une dépendance vis-a-vis de la
dynamique agricole (progression des cultures céréaliéres).

Les documents d’'urbanisme seront plus protecteurs des ressources et patrimoines.

3.3 Rapport de présentation - justificatif des choix

3.3.1 Explication des choix retenus pour établir le PADD et le DOO

La présente partie s’attache a expliquer les étapes relatives a la construction du
PADD puis du DOO et a justifier également les choix retenus pour structurer un
développement harmonieux et équilibré

Previsions demographiques

En 2013, une convention de partenariat a été réalisée avec I'lnsee de Basse-
Normandie pour évaluer les dynamiques socio-économiques du Perche ornais
comparativement notamment a d’autres territoires de référence situés également a
proximité de la région parisienne. Les prévisions démographiques et économiques
projetées a horizon 2042 sur 'ensemble du périmétre SCoT s’appuient sur ce travail
mené avec I'Insee et celui également réalisé avec | 'EPFN sur I'observation fonciere.

Les prévisions démographiques donnent une augmentation de la population de 2752
habitants en 2042, avec 9% de la population 4gée de plus de 75 ans.

L’attractivité résidentielle du territoire a été démontrée dans le diagnostic et les
apports migratoires en provenance de Paris, Nogent le Rotrou ou Chartres sont
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exceédentaires. C’est I'évolution de ces échanges qui est pris en compte dans
I'évolution démographique du territoire.

Observations de la commission d’enquéte i

Le caractére rural du territoire est démontré par cette faible valeur d’augmentation de la
population retenue sur 25 ans. De ce fait les prévisions peuvent toujours étre
contestées, d’autant que le recensement de 2015 annonce une chute de la population
de 1589 habitants par rapport au recensement de 2010.

La modification de ces faibles valeurs ne peut étre qu’arbitraire et également contestée,
on ne peut donc que faire confiance a la prise en compte de données ajustées dans le
| cadre des PLUi a venir. _ |

Le secteur industriel représente 27%des emplois en 2010, il a été impacté par la
crise de 2008 notamment sur les grandes entreprises de la région du Theil (Val au
Perche). Dans le domaine touristique et de loisir, l'objectif est de préserver et
valoriser le patrimoine afin de maintenir les emplois liés au tourisme. Le secteur
agricole suit la tendance nationale : réduction du nombre d’exploitations qui entraine
une augmentation de leur taille.

L'objectif étant de rester flexible sur les évolutions tout en étant beaucoup plus
rigoureux sur la qualité des implantations (qualité paysageére et architecturale, aspect
environnementaux).

En ce qui concerne les infrastructures, I'investissement structurant est prévu dans la
mise a 2X2 voies de la RN 12.

Les hypotheses de développement du SCoT a 'horizon 2042 sont basées sur les
éléments suivants : Le desserrement de la population, le renouvellement et la fluidité
du marché due a la vacance et aux résidences secondaires.

Le desserrement des ménages représente a lui seul 75% du point mort
demographique et plus de la moitié du potentiel en logements a générer pour
maintenir la population puis accueillir de nouveaux habitants.

Le projet de SCoT a basé sa prospective sur une base de taille des ménages a 1.97,
avec l'objectif de structure le développement résidentiel de fagon cohérente et
harmonieuse.

Les dynamiques observées puis projetées a I'échelle des intercommunalités ont été
accelérées / ralenties en fonction de I'importance ou de I'absence de desserrement
sur la période de référence. Les communautés de communes ayant eu un faible
desserrement de la population (Perche Rémalardais par exemple) ont bénéficié d’un
rattrapage permettant d’anticiper une accélération de la dynamique au cours des
prochaines décennies.

Le renouvellement moyen du parc de logement projeté est de 1,5%mais il est
module a 1% pour les collectivités qui ont un taux de vacance faible, & 2% pour les
collectivités qui ont une vacance plus élevée. Ces dispositions aboutissent a un
besoin annuel de 163 logements/an qui intégre le renouvellement du parc, (43), le
desserrement (92) et la fluidité du marché (29). L'étape intermédiaire de 2025 prévoit
la construction de 185 logements /an.

Afin d'éviter une tension sur le marché du logement, la projection dans certaines
CdC (Perche Remalardais notamment) du SCoT a été modulée sur une étape
intermédiaire en 2025. Pour la seconde période (a horizon 2042), |a projection du
SCoT est basée sur une réduction de I'ordre de 65 % de la dynamique sur les
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résidences secondaires et a une stabilisation de celle des logements vacants vis-a-
vis de la période de référence.

Observations de la commission d'enquéte

La quantité de logements a construire annuellement sur le territoire est trés faible, il est
donc difficile d’exiger un calcul rigoureux qui n’aboutirait qu’a une variation a la marge
des besoins. Cependant le chiffre retenu pour le desserrement semble faible.

Ces besoins en logement permettent de déterminer une enveloppe fonciére destinée
a I'habitat. Cette enveloppe est fixée dans le PADD a 12 logements/ha. L’annexe n°1
du DOO synthétise la ventilation des besoins a I'échelle du Pays et des 7 (4)
intercommunalités historiques du projet de SCoT.

Le diagnostic a présenté les structures de déplacement, et ils sont essentiellement
motorisés au travers du réseau routier. Cependant, les mouvements de sortie dans
la partie Est Sud-Est illustrent une migration vers les sites de gares de la ligne Paris
/Le Mans ou tout simplement vers ces poles d’activité en moyen motorisé. Le SCoT
prévoit un renforcement des surfaces constructibles prés des gares ou haltes du
territoire.

Observations de la commission d’enquéte

Compte tenu du caractére rural du territoire du SCoT, et du manque d’infrastructures
ferroviaires traversantes, I'éventail des dispositions que pourrait prendre le SCoT est
trés limité.

Suite au diagnostic, les besoins sont essentiellement dans la mise en place de pdles
de santé, du maintien des spécialistes, et de la diversification de I'offre pour les
seniors. Ces équipements, services et développement seront essentiellement situés
dans les enveloppes urbaines.

Les entités sont identifiées, et 'objectif est de renforcer I'enveloppe fonciere sur les
pbles principaux (3/4 de I'enveloppe) et les poles secondaires (1/4 de 'enveloppe).
Sur la période de référence, (1999/2010) la surface consommée et dédiée a l'activité
économique était de 7.7 ha/an. Le projet de SCoT prévoit de la porter a 9.6 ha/an ce
qui permet un équipement conforme au ratio pratiqué pour le développement
économique des espaces ruraux, 1 ha consommé pour 11 emplois créeés.

Le diagnostic de territoire a montré I'importance de 'agriculture dans I'économie
locale avec 13 % des emplois totaux et la valorisation / entretien des paysages avec
une SAU qui occupe 2/3 de la surface du Pays. La préservation de la vocation
agricole des terres est une nécessité permettant de limiter la dynamique
d'artificialisation des sols.

Besoins en matiére d’environnement et de biodiversité

Le SCoT souhaite maintenir les équilibres existants pour favoriser I'atteinte des
objectifs sur la qualité des paysages, I'attractivité, le maintien de la qualité de vie, la
biodiversité et la gestion des milieux ou des espaces sensibles.

Observations de la commission d’enquéte

L’amélioration sur la gestion des eaux pluviales et le renforcement du théme de
I'énergie sont des veeux intéressants mais qui n‘apparaissent pas dans le dossier
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| comme des justificatifs de choix, ce sont des obligations environnementales. Le SCoT
L« souhaite ou estime nécessaire... » mais il ne propose pas d'actions concretes.

L'option retenue pour le projet de SCoT est de poursuivre la dynamique observée au
cours de la décennie 2000 /2010.

La structuration du territoire projetée avec la réalisation de 221 logements et la
mobilisation de 130 logements vacants s’appuie en priorité sur le renforcement de
l'attractivité des poles qui accueilleront prés de 75 % de I'offre en logements en vue
de renforcer 'armature urbaine.

Les objectifs en matiére de création de logements neufs (2/3 minimum sur les pbles
A 75 % en objectif cible), de localisation des implantations (1/3 au sein du bati) ou de
densité (passer de 8 & 12 Igts/ha) permettront d’orienter les choix des documents
d’'urbanisme locaux en vue de répondre aux enjeux identifiés et partagés du SCoT.

En matiére d’équipements et de services, le SCoT fait le choix de maintenir Ia
richesse et la diversité existante au moment de I'élaboration du document tout en
ciblant quelques évolutions permettant de répondre a des besoins complémentaires.

Observations de la commission d’eng}:éfe

Les cibles proposées ne sont pas totalement ni majoritairement maftrisées par le Pays
du Perche ornais (La santé, le numérique, le climat)

Le choix du SCoT est de favoriser le développement les zones économiques
structurantes, c’est-a-dire une zone pour chaque intercommunalité d’origine (7
existantes). Les zones économiques principales qui accompagnent certaines zones
structurantes a l'intérieur de I'enveloppe urbaine des péles principaux. Les zones
secondaires qui sont des espaces constitués de plusieurs entreprises ou d’une
implantation significative. La possibilité de créer des zones nouvelles est conservée
sans étre privilégiée.

L'objectif du SCoT est d’éviter au maximum la consommation fonciére dédiée a
l'urbanisation.

Observations de la commission d'enguéte

On peut regretter I'absence d’actions sur la valorisation énergétique de l'agriculture au
travers de la méthanisation.

Observations de la commission d'enguéte

Ce chapitre reprend les choix effectués dans le PADD et le DOO, c’est un constat et
non un justificatif des choix.

3.3.2 Hiérarchie des normes

Observaﬁclné de la commission d'enquéte
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| ce chapitre est confus, entre la « compatibil_ité et la prise en compte ». Tous les
| documents de compatibilité commencent par « Le SCoT doit prendre en compte ».

Le SCoT doit étre compatible avec :

¢ Le Schéma Régional dAménagement, de Développement Durable et
d’Egalité des Territoires (SRADDET). Ce document est en cours
d’élaboration, il deviendra opposable aprés sa validation.

» La charte du Parc naturel régional du Perche.

o Les SDAGE Loire-Bretagne et Seine-Normandie

= Les SAGE de 'Huisne et Sarthe amont.

s Les PGRI Loire-Bretagne et Seine-Normandie et le PPRI de I'Huisne.

Le SCoT doit prendre en compte :
« Le SRADDET
¢ Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE)
# Le schéma régional des carriéres
» La Charte de développement du Pays du Perche Ornais

* Le schéma départemental d’accés a la ressource forestiére.

3.3.3 Etudes de densification

Conformément aux dispositions et objectifs du SCoT (PADD / DOO), les documents
d’urbanisme locaux devront analyser prioritairement les capacités de densification et
de mutation des espaces suivants :

s Péles principaux : enveloppe urbaine du bourg, y compris des espaces a
vocation économique (ZES / zones économiques principales)

» Pdles secondaires : enveloppe urbaine du bourg, y compris des espaces a
vocation économique majoritairement isolés : Bourgs et centres des villages

s Hameaux constitués et composés a minima de 8 foyers (sauf exceptions
ponctuelles).

Les PLUi devront analyser ces capacités en lien avec la priorisation du
développement a I'échelle communautaire puis communal permettant ainsi d’adapter
la finesse de I'analyse aux besoins en foncier et au contexte, aux objectifs sur la
densification présents a 'Axe 3 - D.2.

Les surfaces quantifiées et mobilisables seront systématiquement et intégralement
intégrées dans les surfaces disponibles permettant I'accueil de nouveaux logements
ou de nouvelles entreprises ; elles contribueront pleinement a la réduction de la
consommation fonciére et de I'impact induit par les extensions urbaines.

3.3.4 Analyse de la consommation fonciére

Analyse de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers au cours
des dix années préalables a 'approbation du SCoT

La gestion économe de |'espace est depuis le Grenelle de I'environnement devenue
une thématique majeure des documents d’urbanisme avec la lutte contre I'étalement

urbain et la préservation des continuités écologiques.
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En vue d’évaluer cette consommation et les dynamiques a I'échelle du Pays, un
partenariat a été engagé avec 'EPFN de Normandie sur I'historique de la
consommation fonciere permettant dans un premier temps, d’évaluer limpact du
développement sur la période 2000 — 2011.

La surface artificialisée fin 2013 est de 6530 ha et une réduction de la consommation
des espaces (essentiellement agricoles) est déja amorcée par rapport a la période
de référence2000/2011. Avec une surface théorique mobilisée de I'ordre de 864 ha
et une utilisation réelle de terres agricoles ou naturelles de I'ordre de 2/3, la
consommation fonciere théorique devrait passer de 39,75 ha par an a 19,86 ha.

La justification des objectifs chiffrés de limitation de cette consommation figure dans
le DOO.

La moderation envisagée par le SCoT permet de cibler les surfaces a affecter au
logement et a I'économie, conformément au tableau ci-dessous.

I L=

i
=1

| e | R ] W]
2025 257 ha 163 ha 420 ha 140 ha 280 ha
2042 328 ha 115 ha 444 ha 148 ha 296 ha
Pays 585 ha 278 ha 864 ha 288 ha 576 ha

Les surfaces inscrites dans les documents d’urbanisme en 2013 sont de 385 ha pour
I'habitat, et 228 ha pour 'économie soit un total de 613 ha

_Qgsemaﬁﬂns de la commission d'enguéte

Ces chiffres qui proviennent des tableaux page 24 (1-3 Justification des choix) du
document ne sont pas en cohérence avec l'objectif de réduction de 50 % de Ia
| consommation des espaces agricoles (voir mémoire en réponse).

3.3.5 Evaluation environnementale

L’Etat Initial de 'Environnement traite en particulier des composantes physiques et
naturelles du territoire permettant d’aborder de maniére transversale les paramétres
essentiels & la compréhension du fonctionnement d’un territoire en complément du
diagnostic socio-économique.

Cette premiére étape s’est déroulée préalablement sur la période 2013-2014 en vue
de constituer I'état des lieux, de le présenter aux personnes et structures associées a
I'élaboration du projet de SCoT puis de rédiger le volet diagnostic du rapport de
présentation. L'état initial de I'environnement a ensuite été complété et ajusté afin
d'intégrer quelques actualisations et compléments, notamment sur les perspectives
de son évolution.

L'évaluation des incidences notables reprend la déclinaison des axes et orientations
du DOO pour aborder 'impact potentiel du projet de SCoT :

Axe 1 - Organisation de I'espace

* Polarisation du territoire et préservation des spécificités et sinqularités

= Objectif du SCoT : 2/3 de I'offre résidentielle sur les poles.
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s Développement maitrisé et harmonieux

» Objectif du SCoT : 1/3 en densification

s Maintenir les équilibres et spécificités.

= Objectif du SCoT : Favoriser les choix aux réponses multiples.
Axe 2 - Prévention des risques pollutions et nuisances

« (Connaissance et adaptation aux risques

» Objectif du SCoT : Améliorer progressivement la prise en compte des risques.

e Intégration des nuisances et gestion des pollutions

= Objectif du SCoT : Préserver le cadre de vie en intégrant puis en compensant les
nuisances potentielles (améliorer la prise en compte de l'existant).

Axe 3 - Gestion économe des espaces

s Lutte contre la régression du foncier non bati

= Objectif du SCoT : Favoriser une utilisation plus efficiente de 'espace.

e Optimiser I'usage des sols

» Objectif du SCoT : Modération minimale de 10% de la consommation fonciére.

s Favoriser les densités adaptées aux contextes

» Objectif du SCoT : Fixer des objectifs minimaux dégressifs en fonction du niveau
d'équipement et de services des communes tout en adaptant la ventilation du
développement projeté aux besoins réels des pbles (fixer des objectifs réalistes, en
cohérence avec les dynamiques observées).

s Principe & observer avant loute extension urbaine

= Objectif du SCoT : 30 % du foncier a mobiliser en densification pour réduire
l'artificialisation des sols et I'urbanisation rampante (lutter contre 'étalement
urbain).

Axe 4 : Protection des espaces naturels, agricoles et urbains

s Préserver les patrimoines comme support d'un développement territorial durable

= Objectif du SCoT : Lister puis hiérarchiser les espaces agricoles, naturels et urbains a
protéger dont les prescriptions et le degré de protection seront nécessairement adaptés a
l'intérét des espaces et des sites. Le développement des exploitations agricoles aura
dans ce contexte une incidence modérée et amplement compensée  par les apports de
cette filiere économique. (projets limités / en lien avec I'existant / incidences moindre que
celles des infrastructures linéaires ou routiéres ; harmoniser les regles sur les évolutions
projetées au regard de la naturalité des espaces et des enjeux transversaux presents).

e Modalité de protection des espaces favorables a la biodiversité.

= Objectif du SCoT : Préserver le capital environnemental en adaptant les projets
(engager un développement plus cohérents et soucieux des enjeux environnementaux.

e Verdissement et intégration des zones AU

» Objectif du SCoT : Ne pas conditionner l'intégration paysageére des zones
résidentielles et des espaces économiques aux simples colts de gestion et d’entretien en
recherchant systématiquement une plus-value paysagére ou environnementale (améliorer
progressivement I'aspect paysager des entrées de ville et zones économiques).

®» Préserver les ressources naturelles
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* Objectif du SCoT : Permettre une valorisation adaptée des ressources naturelles.

* Planification locale (eau /urbanisme}

= Objectif du SCoT : Intégrer globalement la thé matique de 'eau en améliorant
progressivement la prise en compte des différentes cibles en lien avec  'aménagement
du territoire mentionnées ci-dessus permettant ainsi de réduire et compenser les
necessaires impacts du développement projeté (rejets complémentaires,
imperméabilisation, ruissellement ou pollutions diffuses, consommation d’espaces
agricoles ou naturels, exploitation supplémentaires des ressources et gaspillage... étre
plus cohérent entre 'estimation des besoins et les incidences notamment sur la
ressource).

Axe 6 : Qualité urbaine architecturale et paysageére

s Affirmer l'identité patrimoniale.

* Objectif du SCoT : Engager une valorisation économique et collective des patrimoines
du Perche (favoriser une préservation durable des patrimoines).

s Préserver les paysages et le cadre de vie

* Objectif du SCoT : Protéger le patrimoine béti et renforcer la trame paysagére.
Axe 7 : Habitat

e Accueil et politique nouvelle autour de I'habitat

= Objectif du SCoT : Rompre avec I'offre actuelle de logements standardisés ne
répondant pas aux besoins du territoire ou aux attentes des habitants (actuels/futurs).

e Adapter l'offre aux besoins ainsi qu’'a I'existant

= Objectif du SCoT : Produire une offre de logements attractive et diversifiée (s’appuyer
sur l'ensemble des potentiels et non plus exclusivement sur les lotissements).

Axe 8 : Politique des transports et déplacements

s Politigue des transports et déplacements

* Objectif du SCoT : Améliorer I'accessibilité du territoire tout en maitrisant les flux et les
incidences néfastes et notables de des évolutions positives pour I'atteinte des objectifs
généraux, incidences qui dépassent nécessairement le simple cadre du territoire et du
projet de SCoT avec une notion d'utilité publique (pas de prise d’incidence directe du
SCoT sur les incidences générées par le projet d'infrastructure linéaire.(mise & 2X2 voies
de la RN 12).

e Développement de l'urbanisation en lien avec les TC

* Objectif du SCoT : Simplement mettre en cohérence les politiques publiques

» Obligations sur le stationnement

* Objectif du SCoT : Impulser de nouvelles pratiques autour des transports.
Axe 9 : Equipement commercial et artisanal.

» S'appuyer sur les atouts pour développer les emplois

= Objectif du SCoT : Offrir des conditions propices au renforcement du tissu
économique local tout en ciblant certaines filieres ou certains débouchés (favoriser un
développement local s'appuyant tout particulierement sur l'identité locale)

e Permettre une évolution adaptée

* Objectif du SCoT : Améliorer la lisibilité, I'intégration et la structuration des
espaces dédiés au développement économique par la mise en place d’une offre d’accueil
diversifiée et ajustée aux besoins / capacités du territoire (prioriser les implantations au
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sein de I'existant sur des surfaces d'ores et déja artificialisées en vue de limiter les
surfaces mobilisées / incidences pour le développement économique)

* Développement économigue et intégration des composantes environnementales

= Objectif du SCoT : Créer une dynamique verte dans les zones économiques
(améliorer sensiblement sur les zones existantes et dans le cadre des projets d'extension
la prise en compte des composantes environnementales presque systématiquement
actuellement exclues des réflexions en dehors des contraintes réglementaires)

Axe 10 : Equipements et services

s Richesse et proximité de l'offre

= Objectif du SCoT : Fixer un cadre aux implantations notamment structurantes. (limiter
les déplacements par la structuration d’'un développement en phase avec I'armature et
situé au plus pres des besoins.

« Coordonner la création et le développement des grands équipements et services

» Objectif du SCoT : Engager un renforcement ciblé des grands équipements / services
(adapter I'offre aux besoins tout en recherchant une mutualisation a I'échelle du Pays
favorisant ainsi une meilleure prise en compte des enjeux environnementaux)

Axe 11 : Infrastructures et réseau de communications électroniques

e Afttractivité numérique

= Objectif du SCoT : S'appuyer sur le développement des TIC pour soutenir 'emploi
(rapprocher les territoires tout en limitant les déplacements)

o Obligations relatives aux TIC

= Objectif du SCoT : Intégrer systématiquement les TIC aux projets
Axe 12 : Performances environnementales et énergétiques

e Transition énergétique

= Objectif du SCoT : Engager des actions fortes dans le domaine du climat en vue
d’accéder & une production locale / verte / durable (adapter la production d'énergies
nouvelles aux choix sur la promotion des ressources locales ou des implantations)

» Critéres renforcés sur les zones nouvelles ouvertes a l'urbanisation

= Objectif du SCoT : Modifier et systématiser la prise en compte des composantes
environnementales dans les zones économiques (engager une fransition
environnementale)

Seuls les Axes 7 / 8 / 9 du DOO auront une incidence notable et réellement
prévisible par l'intermédiaire du développement résidentiel, économique et du
domaine des transports. Les choix effectués dans le cadre du SCoT - application
des attentes réglementaires du Code de l'urbanisme - permettront d’atténuer
sensiblement les incidences qui découlent des aménagements programmes dans
le cadre de I'élaboration des documents d’urbanisme.

Les incidences négatives sont contenues mais inévitables dans la projection de
cette transition engagée pour 'aménagement du territoire. Cependant, les
incidences positives sont nombreuses et proposent une réelle plus-value pour le
territoire vis a vis des tendances observées par le passe.

Le SCoT est un document d’urbanisme qui encadre 'aménagement du territoire
sur 'ensemble des politiques sectorielles sur une période de 20 a 30 ans. |l
permet ainsi d’homogénéiser les pratiques et de structurer collectivement le
— ]
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developpement du territoire & partir de l'identification des besoins et de choix
effectués sur des orientations cadres.

Quatre sites d'intérét communautaire (SIC) couvrent le territoire du Pays du
Perche Ornais pour une surface de 4206 ha (2.7% du territoire), et deux zones
speciales de conservation (ZSC) pour 36.2 ha (0.02% du territoire). Il existe
egalement une zone de protection spéciale (foréts et étangs du Perche pour
24713 ha et 16% de la surface du territoire), un arrété de protection de biotope
(APPB pour 20.7 ha (0.01%) et une réserve naturelle régionale (RNR pour 780
ha et 0.5% du territoire).

Les incidences notables sont liées a la proximité de ces sites avec les zones
d’activité. L’incidence la plus directe est liée au doublement de la RN 12.

Le projet de SCoT n’ayant pas d'incidences directes ou indirectes touchant un
site Natura 2000, le document ne prévoit pas de mesures de compensation liées
a sa mise en ceuvre ; le SCoT n’engage pas directement de travaux ou une
s€lection de terrains permettant de mieux évaluer les incidences. Le cadre
théorique du projet et la localisation des sites Natura 2000 permettent cependant
d'affirmer I'absence d'incidences notables sur ces sites majoritairement isolés et
exclus naturellement des évolutions projetées dans le cadre des aménagements
/ développement urbain puisque majoritairement aquatiques ou forestiers.

Le SCoT présente essentiellement des mesures d’'évitement, de réduction ou
d’accompagnement au regard de la nature et de 'ampleur du projet, il n’a pas été
jugé necessaire de mettre en ceuvre des mesures de compensation a
proprement parlé méme si certaines dispositions contribueront a atténuer des
incidences plus ordinaires (masque végétal /plantations de haies /usages
alternatifs des bassins /production énergétique...).

SR e e o] o Bt et e e O e e i e o et ] s e o

Les mesures d’évitement et surtout de réduction des incidences du projet en vue
de favoriser la protection de I'environnement ont été intégrées directement aux
différentes parties de I'évaluation environnementale et notamment a lanalyse
des incidences notables / partie B.1 de la partie 6 (objectifs du SCoT /
compléments au regard de la protection de I'environnement), et tout
particulierement aux points qui conduiront inévitablement a une incidence.

L'élaboration du SCoT s’est attachée tout au long de la procédure a favoriser les
choix garantissant le moins d’incidences sur I'environnement et les ressources du
territoire. Le contexte rural du territoire, les objectifs dévolus aux documents
d’urbanisme et I'« ampleur » du développement projeté contribuent fortement a
réduire les impacts a la source dans le cadre de la structuration d’un
développement harmonieux et équilibré.

L'échelle d’élaboration du SCoT ne permet pas d’évaluer pleinement les
incidences du développement local qui sera projeté au regard notamment de
I'absence d'informations et du respect des objectifs propres aux PLU(i).

L'évaluation environnementale des plans et projets, au cas par cas, permettra
d'affiner la conception de ces derniers tout en assurant la prise en compte des
mesures destinées a en supprimer, réduire et compenser les effets
dommageables.

Les indicateurs de suivi du SCoT figurent dans un tableau avec I'axe concerné
du DOO, les objectifs et les sources qui permettront les évaluations comparatives.
La premiere évaluation interviendra avant le 6°™ anniversaire du SCoT
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Observations de la commission d’enquéte

Le document « justification des choix » se présente plus comme un constat suivi d’une
décision qu’un choix construit et élaboré en fonction des principes de Développement
Durable issus du grenelle de I'environnement.

3.4 Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD)

3.4.1 Axe 1 - Favoriser un urbanisme équilibre s'appuyant sur les polarités et la
maitrise de I'usage des sols.

= A - Poursuivre dans la polarisation du territoire tout en préservant ses
nombreuses spécificités et sa singularité.

A.1 - Affirmer la place du Perche Ornais aux cétés des territoires périphériques
ou limitrophes

= Pour affirmer le positionnement stratégique, le maintien des axes ferroviaires, des
gares TER et la mise en ceuvre du projet de doublement de la RN 12 sont des conditions
essentiglles pour améliorer I'accessibilité du territoire et ainsi renforcer les synergies
existantes. La densité du réseau viaire actuel permet de desservir les principaux pbles au
sein et en dehors du territoire.

A.2 - S'appuyer sur les atouts et le réle des polarités du Perche Ornais

» [ e SCoT doit ainsi préciser les fonctions de chacune des communes du territoire du
Perche ornais au cours des 20 & 30 prochaines années permettant d’organiser le
maintien et/ou le renforcement de I'offre en équipements, services, logements en
cohérence notamment avec les moyens de transport existants ou g créer.

= [ ‘'objectif étant de définir une hiérarchie (pbles principaux, pdles secondaires et les
petits bourgs ou villages) et des priorités en fonction de I'armature du territoire.

A.3 - Accueillir 2 700 habitants d'’ici 2042, un objectif accessible

= Poursuivre et affirmer I'ambition d’étre un territoire rural attractif impligue de produire
6400 Igts entre 2014 et 2042 tout en offrant un nombre d'emplois suffisant.

A.4 - Structurer localement une offre cohérente avec les besoins et les attentes
des habitants

» [ e développement de I'habitat et de ses principales composantes dont les services et
les équipements devront s'établir prioritairement sur les polarités principales et
secondaires du territoire tout en permettant un développement limité mais rationnel des
autres communes.

A.5 - Maintenir les spécificités et le caractére rural du Perche ornais

= Bénéficiant d’un patrimoine naturel et bati remarquable, le Perche ornais dispose
d’atouts reconnus et nécessite une attention particuliére dans les choix a effectuer et le
modeéle de développement a engager.

A.6 - Mettre en cohérence les différentes politiques publiques

= [ 'élaboration du SCoT est I'occasion de coordonner les différentes politiques
publiques et leurs enjeux, principalement dans le domaine de I'aménagement du territoire
dans le respect de I'équilibre entre les zones urbaines et rurales.

» B -S'appuyer sur un urbanisme durable et innovant.
B 1 - Diversifier les formes urbaines

= [ ‘offre d'habitat individuel libre en cours depuis plusieurs décennies a induit une
consommation élevée d'espaces agricoles et naturels tout en contribuant a favoriser
l'étalement urbain en périphérie des bourgs. Le développement polarisé sera ainsi a la
base de la diversification locale de l'offre en logements.

B 2 - Réduire la spécialisation des espaces

T ————————— - e —————————
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* Le SCoT ambitionne ainsi de lutter contre la spécialisation des espaces et la
standardisation des projets en diversifiant I'accueil, tant au niveau de I'offre en logements,
de la localisation des projets que des populations accueillies.

* Le fait de travailler le développement urbain autrement implique la définition de régles
urbaines et architecturales plus adaptées.

B 3 - Préserver les ressources du territoire et la qualité de I'air

= La prise en compte de la durabilité¢ de ces ressources passe par la réduction de
l'empreinte de I'homme et du développement du territoire sur les espaces terrestres,
aquatiques et 'atmosphére afin de conserver les potentialités du Perche Ornais. Il s'agit
d'offrir une eau potable de qualité tout en préservant la ressource.

B 4 - Rationaliser les déplacements

= La structuration du territoire a partir des polarités et des zones actives ou attractives
permettra d'organiser le développement autour des secteurs dynamiques qui générent
des déplacements afin de les connecter tout en facilitant la mise en place d'une offre
alternative. L objectif est ainsi de réduire la distance moyenne parcourue par actif (18
km) et le temps (19 minutes.

C - Optimiser l'usage des sols en travaillant sur la compacité du
développement et la proximité des habitants.

C 1 - Concourir a une gestion économe des espaces et & la lutte contre
l'étalement urbain

* Les extensions urbaines devront étre justifiées par une prise en compte renforcée de
la capacité des bourgs a se densifier, & valoriser les espaces résiduels ou les biens
vacants. La densification devra prendre en considération le maintien de certains espaces
de respiration, l'attractivité des centres-bourgs et la compacité des zones aménagées
pour les constructions contemporaines.

C 2 - Favoriser un développement contribuant & lutter contre la régression des
espaces naturels, agricoles et forestiers afin de préserver les territoires

= Afin de concourir a un développement urbain maitrisé, respectant l'identité du territoire
tout en préservant son capital environnemental, la prise en compte du renouvellement
urbain, de la restructuration des espaces urbanisés, la revitalisation des centres-bourgs
sont des conditions essentielles a rechercher. Le SCoT veille ainsi & protéger les
exploitations agricoles et les espaces forestiers.

C 3 - Fixer, par secteur géographique, des objectifs de modération de Ia
consommation d'espace a la fois réalistes et ambitieux

» Le SCoT ambitionne d'atteindre un objectif de résorption de la consommation
d'espace de I'ordre de 20 % avec une cible minimale de 10 % par rapport a la période de
reférence de 2000 a 2011 avec une densité minimale de 10 logements par hectare.

3.4.2 Axe 2 - inscrire le développement dans le respect des identités paysagéres et

= A - Affirmer l'identité patrimoniale du Perche ornais.
A 1 - Sauvegarder la qualité architecturale, urbaine et paysagére

= L'identité architecturale et le patrimoine béti sont spécifiques et
PIws<<<<<d<<<v£00000000000000000000000000000000000000000000000000000000
oouriels en fonction des secteurs. Le SCoT souhaite conserver et s’appuyer sur les
spécificités locales en tenant compte des matériaux, des nuances et des caractéristiques
des différentes entités territoriales pour affirmer 'identité du Perche ornais (mise en place
de Sites Patrimoniaux Remarquables et de Périmétres d’Délimités des Abords).

A 2 - Valoriser et préserver la richesse patrimoniale du bati percheron

* Beénéficiant d'une richesse patrimoniale remarquable, le Perche ambitionne d affirmer
la mise en valeur des sites et des monuments (historiques, pittoresques, religieux ou tout
simplement liés au patrimoine rural) et renforcer I'influence du tourisme.
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A 3 - S'appuyer sur certains hameaux constitués pour mettre en valeur l'identité
architecturale, diversifier I'offre en logements et préserver le bati

* Au-dela de la richesse et de la diversité des monuments, des bétiments et des
constructions qui donnent au bati percheron un attrait a la fois touristique, architectural et
résidentiel, I'habitat diffus constitue un atout complémentaire source d'attractivité.

A 4 - Valoriser la richesse paysagére et le cadre de vie

= [ a volonté est ainsi de préserver au maximum la richesse paysagere du territoire et
les milieux associés qu'ils soient remarquables, intéressants et/ou originaux. Afin de ne
pas dénaturer ces espaces qualitatifs pour l'attractivité du territoire et la biodiversité,
l'insertion des nouveaux projets devra prendre en compte I'échelle du grand paysage et
du projet valorisant ainsi la typologie du bati et le patrimoine existant.

A 5 - Apaiser I'environnement sonore pour préserver le cadre de vie

= [ 'afténuation de 'exposition des personnes aux nuisances sonores sont des
conditions importantes permettant de préserver la qualité du cadre de vie. Ainsi, la
promotion de transports moins bruyants et la recherche d'un éloignement suffisant des
nouvelles habitations sont des conditions de préservation de I'environnement sonore.

* B - Préserver le patrimoine naturel comme support d'un développement
territorial durable.

B 1 - Protéger les espaces et milieux naturels, remarquables ou ordinaires

= [ e socle agro-naturel du territoire doit étre préservé afin de maintenir son réle pour la
biodiversité, le cycle de l'eau, les paysages et le cadre de vie

B2 - Maintenir un maillage bocager et un linéaire de haies cohérent

» Pour assurer dans le temps la préservation de ce caractere rural et de l'identité
paysagére du terrifoire, le souhait est d'inventorier le linéaire de haies afin de préserver le
réseau bocager. La prise en compte du linéaire de haies dans les documents de
planification devra intégrer une hiérarchisation du maillage.

B 3 - Inventorier et protéger les zones humides

» [ a prise en compte de la trame verte et bleue et plus globalement I'atteinte des
objectifs des SDAGE et SAGE impliquent une vigilance accrue sur ces espaces afin de
les maintenir dans leurs fonctions. L'identification et la préservation des zones humides
est ainsi un objectif du SCoT.

B 4 - Poursuivre les actions dans le domaine de l'eau

= [a réappropriation de I'eau dans le paysage permettra de redonner une place centrale
aux principales rivieres afin de rendre l'eau plus accessible, visible mais aussi d'entretenir
et valoriser le patrimoine spécifique lié a I'eau (moulins, lavoirs, puits...) tout en
encourageant les usages autour de 'eau.

B 5 - Rechercher une plus grande cohérence sur l'intégration des projets

= || s'agit ainsi de porter une attention particuliere sur l'implantation, l'intégration et
l'aspect des principaux projets liés aux équipements publics (stations d'épuration
notamment) ou aux secteurs de développement qu'ils soient économiques ou
résidentiels. L'objectif sera ainsi de mieux maitriser l'intégration paysageére et la qualité
des projets tout en considérant également les principaux aspects environnementaux
(milieux, risques, nuisances...).

+ C -s'appuyer sur la TVB pour orienter les réflexions sur I'aménagement et
préserver durablement la biodiversité.

C1 - Prendre en compte toutes les composantes de la biodiversité

» [ ‘affaiblissement des principaux réservoirs et continuités écologiques contribue
localement a la dégradation de la biodiversité et des réseaux écologiques. Le maintien et
la reconstitution ponctuelle d'un réseau d'échanges fonctionnels doit ainsi permetire aux
especes animales et végétales de communiquer, circuler, s'alimenter, se reproduire ou se
reposer.

C2 - Adapter les exigences et le degré de protection a l'intérét des sites et aux

—
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réles de ces espaces naturels

* La prise en compte de la TVB implique de concilier la protection des réservoirs de
biodiversité ou des continuités écologiques avec le développement du territoire et les
activités humaines (exploitations forestiéres et agricoles notamment). La connaissance
des continuités et coeurs de biodiversité permetira d'anticiper sur d'éventuelles ruptures
écologiques éventuellement créées par des projets ou connues localement.

C3 - Un outil d'aménagement du territoire & décliner localement

= La prise en compte de la TVB dans le cadre de I'élaboration des documents
d'urbanisme doit permettre l'intégration de la biodiversité dans les projets des communes
ou intercommunalités visant des objectifs écologiques, sociaux et économiques.

C4 - Préserver des espaces de nature dans les principaux bourgs

* La prise en compte de la trame verte et bleue est I'occasion de la préservation
d’espaces de respiration et de nature au sein du tissu urbain sera une maniére
d'accompagner les constructions tout en intégrant une réflexion sur la place du végeétal
dans la composition urbaine (gestion de I'eau, réalisation d’espaces publics ligs).

C5 - Sensibiliser et communiquer auprés des acteurs et des habitants

* L'actualisation des connaissances sur les haies et les zones humides sera I'occasion
de sensibiliser et de communiquer auprés des habitants sur la préservation des espaces
naturels et des réseaux écologiques. La poursuite d’actions sur des sites existants voire
lacquisition d’espaces permettra de compléter cette sensibilisation.

* D - Veiller a une utilisation raisonnée et partagée des ressources du
Perche ornais

D 1 - Assurer une gestion globale de la ressource en eau
D 2 - Améliorer la prise en compte et le traitement des eaux usées

* Pour atteindre des objectifs de la Directive Cadre sur I'Eau.

D 3 - Poursuivre les efforts et les actions contribuant & réduire la production et &
augmenter la valorisation des déchets

* La réduction a la source des déchets permettant a la fois de préserver les ressources,
réduire les besoins de transport liés aux déchets et de diminuer la quantité de déchets
gérée par enfouissement ou incinérée.

« E - Prévenir et améliorer la connaissance sur les risques

E 1 - Protéger la population des risques naturels et technologiques

= L'objectif affiché du SCoT est de prendre en compte ou d’éviter les secteurs
potentiellement a risque et les espaces contraints dans les projets d’urbanisation.

E 2 - Améliorer progressivement la connaissance des risques et nuisances

» L'objectif est ainsi d'améliorer la connaissance (notamment sur les marniéres, la
mémoire des sites et sols pollués) et la prise en compte des risques pour la protection
des personnes et des biens.

E 3 - Adapter la programmation du développement urbain aux risques, aux
nuisances et a I'ensemble des contraintes existantes
E.4 - Réduire la vulnérabilité face aux mouvements de terrain

= L'elaboration des plans d'urbanisme locaux devra ainsi s’attacher & une meilleure
prise en compte des principes constructifs liés a ces aléas.

3.4.3 Axe 3 - Maintenir I'attrait commercial et renforcer I'attractivité économique du
pays.

e A-Travailler sur les atouts d'un territoire rural dynamique pour
développer les emplois et produire des richesses.

A.1 - Contribuer au renforcement de I'accessibilité économique du territoire
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= [‘ambition du SCoT est de permettre aux entreprises d'étre plus facilement
accessibles depuis les territoires voisins et d'encourager toutes les initiatives dans ce
sens (doublement de la RN 12, accés & des technologies numériques efficientes...).

A.2 - Renforcer prioritairement le tissu économique existant tout en permettant
de nouvelles implantations créatrices d'emplois

= Situé non loin de métropoles actives et attractives, certaines communes du Perche
ornais sont situées dans la zone d'atfractivité d'agglomérations limitrophes générant ainsi
une concurrence sur certains secteurs et/ou un affaiblissement de la cohérence entre les
besoins et I'offre commerciale. Ainsi, le SCoT ambitionne de renforcer I'autonomie du
territoire vis-a-vis des pbles d’emplois extérieurs et afin de structurer une armature
économique cohérente et aussi de privilégier l'intensification du tissu béati.

A.3 - Soutenir et encourager la création de nouveaux emplois

= [ g création de nouveaux emplois passe par le développement des enfreprises
implantées et par I'accueil de nouvelles activités sur le territoire du SCoT

A.4 - S'appuyer sur le tourisme comme vecteur de croissance économique

» e fourisme constitue un potentiel économique a préserver et a développer pour les
visiteurs mais aussi pour les habitants afin de favoriser la richesse des aménités dans le
respect des identités du territoire. La promotion du territoire et de l'identité du Perche en
tant que région permettrait de faciliter le développement du tourisme du Pays.

A.5 - Améliorer I'adéquation entre le nombre d'emplois offerts et les actifs

= [ ‘atfractivité résidentielle est un atout pour le territoire qui ne doit pas rester un objectif
unique sans cohérence avec le tissu économique, les services et les équipements.

+ B - Prendre en compte l'agriculture et son économie par I'élaboration d'un
projet concerté avec le monde agricole.

B.1 - Réfléchir au développement du territoire en y intégrant systéematiquement
le prisme agricole, son économie et ses enjeux

= e développement du territoire doit se faire en prenant en compte les évolutions du
secteur agricole et les orientations doivent ainsi contribuer a concilier les intéréts de
chacun. Ainsi, l'agriculture doit étre pensée parallelement a I'activité touristique, au
maintien des paysages, a la préservation des milieux naturels ou des continuités
écologiques, a la nécessaire transition énergétique, a la gestion de I'eau ou bien encore a
la recherche de nouveaux débouchés locaux. Cette prise en compte passe par la
définition d’une trame agricole a I'échelle du SCoT qui s’adosse et qui compléte la frame
verte et bleue.

B.2 - Placer l'espace agricole comme un pilier de l'organisation territoriale

= [ a définition d'une trame agricole a I'échelle du SCoT permet de placer l'agriculture
comme un vecteur important de 'organisation territoriale et du développement local. La
préservation du potentiel agronomique des terres et des espaces agricoles permettra une
prise en compte globale de ['activité.

= Tout en considérant la dispersion du bati liée principalement a 'habitat, la préservation
d'espaces pour l'implantation et la diversification du tissu agricole sont une possibilité a
intégrer dans la définition du zonage des PLU(i). L'objectif est ainsi d'intégrer et de
préserver la trame agricole du territoire.

B.3 - Affirmer le soutien a l'activité et a I'économie agricole

= [ a volonté est ainsi de conserver la diversité agricole qui caracterise le territoire,
d'accompagner les exploitations fragiles, de travailler sur les transmissions d’exploitations
en favorisant l'implantation des jeunes agriculteurs, de soutenir les nouveaux débouchés
pour les agriculteurs liés notamment au tourisme vert (ventes a la ferme, produits locaux,
gites...) ou a la valorisation de leurs "déchets" (bois-énergie, méthanisation) tout en
privilégiant les circuits-courts (marchés, restauration collective...). La définition de régles
autour du changement de destination des batiments situés au sein de 'espace rural est
aussi souhaitable pour en limiter les éventuels impacts.

» C -Créer les conditions d'un développement économique soucieux de son
environnement et des enjeux climatiques
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C. 1-Limiter les besoins en déplacement

= La recherche constante d’une proximité entre I'emploi, les équipements, les
commerces et les secteurs résidentiels permet d'ceuvrer au rapprochement des péles
genérateurs et ainsi limiter les déplacements (distance de 18 km parcourue par les actifs
pour travailler en 2010 soit 19 min en moyenne / 95 % des habitants a moins de 10 min
des pdles locaux).

= Le developpement des zones d'activités a proximité des principaux axes routiers ou
ferroviaires du territoire permet de mieux gérer les flux en lien avec la capacité de la
desserte routiere du Perche ornais.

C. 2 - Orienter le déploiement des cheminements doux vers les zones
économiques

* Dans le cadre de l'objectif de modifier progressivement les pratiques de mobilité afin
de diminuer le recours presque exclusif aux véhicules motorisés, le SCoT souhaite
renforcer les liaisons piétonnes ou cyclables et développer des liaisons douces
sécurisées.

C. 3 - Faciliter l'intégration paysagére des sites et des batiments

= Souvent situé a I'entrée des principales centralités du territoire et le long les principaux
axes routiers, le positionnement des zones de développement économique implique une
prise en compte plus qualitative des aménagements. Il s'agit ainsi de travailler l'insertion
paysagere des sites et des batiments, favoriser la mise en place d'écrans végétaux et une
végétalisation des zones, rechercher une mutualisation des stationnements et utiliser de
préférence des matériaux locaux, renouvelables et sobres.

C. 4 - Favoriser durablement la valorisation des matériaux locaux et
accompagner la restauration des sites exploités

= La valorisation des ressources du territoire est un enjeu fondamental pour I'économie
locale et la singularité du bati percheron. Il apparait ainsi important de prolonger
durablement I'exploitation des carriéres et de veiller a la remise en état prévue et
programmée des sites.

C.5 - Renforcer la valorisation pérenne des entités boisées et des foréts

= Le renforcement de la valorisation des bois et des foréts apparait comme un enjeu
fondamental pour soutenir I'économie locale tout en s’appuyant sur ses richesses.

3.4.4 Axe 4 - Structurer une offre de logements diversifiée a partir de I'armature
territoriale existante

* A - Permettre I'intégration de ’ensemble des habitants

A.1 - Poursuivre le renforcement de l'offre en logements afin de maintenir Ia
population et accueillir de nouveaux habitants

= L’evolution de la population actuelle (vieillissement et allongement de la durée de la
vie) et la perspective d’'un accueil de nouveaux habitants (jeunes ménages, nouveaux
actifs, retraités) induit des demandes variées en termes d'habitat que le projet doit
prendre en compte afin d'optimiser I'adéquation entre 'offre a structurer et les différentes
demandes.

= Afin de ne pas créer un déséquilibre entre I'offre nouvelle et l'existant, le SCoT
souhaite encourager l'utilisation en priorité du bati existant et vacant afin de lutter contre
l'augmentation de la vacance, préserver le bati patrimonial et la vie des centres-bourgs
tout en luttant contre I'étalement urbain et en préservant le foncier agricole.

= [ 'analyse de la capacité de densification et de mutation de I'ensemble des espaces
bétis prévue par le Code de l'urbanisme dans les PLU(i), permettra de réduire le foncier &
mobiliser en extension des bourgs.

A.2 - Nuancer l'offre pour répondre a I'ensemble des attentes et moyens

= /I s'agit de produire, une offre locative ou en accession répondant a la pluralité des
besoins afin de s'assurer que le Perche ornais puisse offrir a chacun une possibilité de
vivre et s'épanouir sur le territoire.
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= [ 'accent devra étre mis sur les réponses a apporter aux populations spécifiques et aux
ménages les plus fragiles ainsi qu'aux opérations innovantes afin de compléter la
diversification de I'offre et ainsi adapter le parc de logements.

« B - Adapter et diversifier I'offre en logements

B. 1 - Faire évoluer I'offre en s'appuyant sur les péles locaux

= /| s’agit donc de diversifier I'offre nouvelle de logements afin de reduire les
deéséquilibres actuels dans la répartition de I'offre, répondre au mieux & I'ensemble des
demandes et permettre des parcours résidentiels complets. Cet effort sur la diversification
de I'offre de logements concernera toutes les communes, méme s'il devra étre accentué
sur les pdles principaux et secondaires du territoire.

B. 2 - Adapter 'offre nouvelle aux contextes du territoire

= [ e SCoT incite a développer davantage des formes intermédiaires d’habitat,
prioritairement sur les péles locaux - pour mieux concilier réponse aux besoins et
optimisation de I'occupation fonciére. Le développement de formes intermédiaires
d’habitat telles que des logements en résidence, des logements individuels denses sur de
plus petites parcelles répondra a I'objectif d’économie du foncier, de maitrise de
I'étalement urbain, d’optimisation de I'offre des déplacements tout en diversifiant l'offre de
logements. Cependant, la possibilité de proposer des parcelles d’une faille plus
importante sera conservée - notamment sur les bourgs, villages et hameaux - afin de
diversifier I'offre et répondre a l'ensemble des attentes.

B. 3 - Intégrer le béti patrimonial et ancien dans la diversification de ['offre

» [ 'évolution du béti ancien et la résorption de la vacance devront étre ainsi considérées
comme des alternatives essentielles dans la diversification de I'offre et la structuration
d'une offre nouvelle & destination des nouveaux habitants. Le développement de ['offre et
l'accueil devront se structurer préférentiellement dans les parties urbanisées des bourgs
sous réserve de contraintes particuliéres.

= C - Offrir des équipements / services structurants de qualité
C. 1 - Maintenir globalement la richesse de I'offre et sa proximité

= [ es ambitions de développement du territoire impliquent de maintenir impérativement
un niveau d'équipements et services offerts a la population dans une proportion
équivalente aux conditions présentes au moment de I'élaboration du SCoT. Cette
capacité a préserver la qualité de I'offre actuelle sera ainsi un facteur essentiel pour attirer
de nouvelles populations et ainsi maintenir le dynamisme et l'attractivité du territoire.

C. 2 - Coordonner la création et le développement des grands équipements

= [ ‘objectif sera d'assurer une spatialisation cohérente, particuliérement sur les grands
projets d’équipements et de services a I'échelle du Pays. En ce sens, une réflexion a
minima a l'échelle de l'intercommunalité devra étre engagée pour tout projet de création
ou de développement d'un équipement.

C. 3 - Veiller a maintenir les services de bases

= Un certain nombre de services sont essentiels pour l'attractivité du territoire. En méme
temps que le cadre de vie, ils conditionnent le maintien et I'accueil de populations. S'il ne
peut agir directement sur l'organisation et l'implantation de ces services, le SCoT permet
d'affirmer la nécessité de maintenir voire de développer certains services : en matiere de
santé, d’équipements scolaires et en structures d'accueil collectif des jeunes enfants a
proximité des établissements scolaires et des pdles d'emplois.

C.4 - Développer localement une offre complémentaire en adéquation avec
I'évolution des besoins et des attentes

= Afin de maintenir le cadre de vie et l'attractivité du Perche ornais, la réalisation et/ou le
renforcement d'équipements structurants existants semble primordial afin de garantir aux
habitants un socle de services identique dans les domaines de la santé, de I'éducation,
de la petite enfance (créches), des équipements culturels et sportifs ainsi qu'en faveur
des personnes agées en milieu rural.

= Pour développer l'offre en maintenant notamment 'accessibilité pour les populations,
les solutions numérigues devront étre étudiées. Pour I'accompagnement des usagers, ces
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services dématérialisés pourront s'appuyer sur les Espaces Publics Numériques existants
ainsi que les médiathéques et les Maisons de Services Publics.

3.4.5 Axe 5 - Améliorer I'attractivité résidentielle, touristique, culturelle et énergétique
du territoire

= A - (Euvrer collectivement pour soutenir I'attractivité touristique et
culturelle du Perche ornais

A.1 - Engager une structuration de la valorisation des atouts touristiques

Le territoire du Perche ornais bénéficie d'une grande diversité de paysages,
d'architectures et de milieux qui forment aujourd'hui un cadre singulier avec une
attractivité touristique reconnue. Néanmoins le poids économique reste modéré voire
faible compte tenu des espérances et du potentiel. Ainsi il apparait nécessaire de
poursuivre la préservation et la valorisation du patrimoine, de renforcer qualitativement
les capacités d'accueil et I'offre marchande, d’organiser et de mettre en cohérence ['offre
touristique.

= /[ s'agit d'encourager et d'intégrer dans les documents d’urbanisme locaux les sites
dedies a I'accueil touristique et les chemins (creux notamment) & préserver.

A.2 - Une offre touristico-culturelle a préserver pour dynamiser le territoire

= Afin de prétendre accueillir des visiteurs supplémentaires et ainsi tirer bénéfice de ses
atouts, 'offre culturelle devra se fédérer localement afin de constituer une proposition unie
et variée s'appuyant sur la structuration des péles touristiques.

* Les paysages du Perche ornais constituent une valeur culturelle porteuse d’identité et
d'attractivite permettant de concourir a la protection et a la valorisation de I'ensemble des
paysages remarquables du territoire. La gestion des itinéraires et des sites stratégiques
ou embléematiques permet la découverte et la compréhension du territoire en révélant ses
principales caractéristiques et ses atouts. L'usage du cheval percheron contribuerait a
renforcer l'identité territoriale, a la préservation de la race et a la promotion du tourisme.

= B - Agir sur l'attractivité résidentielle, notamment des centres-bourgs et
des espaces plus isolés

B. 1- Agir sur le parc ancien et le faire évoluer

= Pour renforcer la diversité de I'offre de logements, préserver le béati traditionnel et ne
pas génerer de déséquilibre entre I'ancien et le neuf, le Perche ornais souhaite agir sur le
parc existant, notamment en langant des opérations de réhabilitation du béti ancien, en
traitant en priorité la vacance et les conditions de confort des logements.

* Ces réhabilitations, notamment thermiques, devront se faire dans le respect de
l'identité Percheronne et impliquent le recours & un savoir-faire et a des ressources
locales préconisés dans les guides du PNR du Perche. L'amélioration du parc de
logements devra concernée I'ensemble des logements et les porteurs de projet devront
pouvoir bénéficier d'un accompagnement.

B. 2 - Considérer le cadre de vie comme une composante essentielle

= e fait de considérer le cadre de vie comme I'un des principaux atout du Perche ornais
implique d'intégrer cet aspect comme l'une des composantes du développement et de la
construction des projets afin d'atténuer les effets néfastes.

B.  3-Le numérique, une condition nécessaire aux installations

= L e développement des communications électroniques devra s'appuyer prioritairement
sur les secteurs de développement résidentiel ou économique stratégiques afin de pallier
certaines insuffisances tout en permettant de répondre a la dispersion de I'habitat au sein
de l'espace rural. L'objectif du SCoT est ainsi d'atténuer la fracture numérique, de
favoriser le télétravail, de promouvoir et soutenir 'accés & ces technologies pour tous.

* |l est préconisé le déploiement de ces technologies prioritairement au sein des péles
locaux et dans une moindre mesure des petits bourgs et des villages tout en préservant
des alternatives suffisantes sur les secteurs plus isolés.
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» C - Amorcer la transition énergétique pour une croissance locale, verte et
durable

C. 1-Assurer la transition énergétique pour un climat plus sar

» [ a réalité du changement climatique et I'ampleur de ce défi implique pour le territoire
son adaptation face aux impacts attendus, notamment vis-a-vis des risques naturels et
des aléas climatiques (inondations notamment). L'anticipation des impacts prévisibles
reste ainsi la meilleure adaptation possible afin de faire évoluer les mesures a mettre en
ceuvre en fonction de 'avancée des connaissances.

C. 2 - Réduire la consommation énergétique globale du territoire

= [ 'ambition du SCoT est ainsi de réduire les consommations énergétiques des
principaux secteurs énergivores, de participer aux objectifs de la loi sur la transition
énergétique, de réduire sensiblement les émissions de GES ou de polluants, de participer
aux objectifs de la loi sur la transition énergétique, de contribuer durablement a la
préservation de la qualité de I'air et du climat.

» [ a structuration d’une filiére énergétique locale permettant d'accompagner les
particuliers ou les entreprises, de communiquer et de sensibiliser sur les ressources ou
les savoir-faire locaux est une étape pour mettre en place une culture collective sur la
prise en compte de I'énergie, du climat et plus globalement de la réhabilitation du béati.

C.3 - Lutter contre le gaspillage énergétique

= [ a rénovation des batiments apparait comme un enjeu multiple pour réhabiliter les
batiments énergivores ou anciens, économiser I'énergie et diminuer les factures
énergétiques tout en soutenant le dynamisme de I'économie locale et en conservant des
bétiments / logements attractifs.

» Afin de réduire progressivement la consommation énergétique globale du territoire,
certains secteurs de projet pourront conditionner 'ouverture a l'urbanisation & des
performances environnementales et énergétiques renforcées. Cette possibilité ou
obligation permettrait de faire émerger des éco- quartiers ou quartiers innovants d'un
point de vue architectural et énergétique contribuant a l'atteinte des objectifs sur la
diversification de ['offre et I'attractivité des logements.

C.4 - Encourager le développement des transports doux et propres

» e développement des transports doux et propres permettant de préserver la qualité
de l'air, la santé des habitants et d'offrir des alternatives a I'automobile est une condition
essentielle a la transition énergétique qui contribuera a la mafirise des consommations
énergétiques, notamment fossiles.

C.5 - Favoriser le développement des énergies renouvelables a partir des
ressources énergétiques offertes et générées localement

» [ 'objectif est de développer la production énergétique issue de ressources
renouvelables locales afin d'équilibrer le modeéle énergétique du territoire tout en
valorisant en priorité ses principales ressources et ses atouts

C.6 - Financer et accompagner la transition énergétique

» Afin de structurer un projet d'aménagement respectueux de son environnement en
intégrant pleinement les principes du développement durable, le SCoT souhaite
encourager I'ensemble des actions contribuant a l'atteinte de cet objectif. Il s'agit
notamment d'accompagner les particuliers, les collectivités et les entreprises sur les
dispositifs et plans d'actions permettant de contribuer a l'atteinte des objectifs issus de la
loi sur la transition énergétique. Puis d'inciter les collectivités a ceuvrer localement pour la
transition énergétique et I'exemplarité dans le respect de l'identité du territoire, comme
vitrine d'un savoir-faire innovant et d’'un cadre de vie préservé.
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3.5 Documents d'Orientations et d'Objectifs

La portée normative du DOO

Le DOO posséde une portée normative qui est a la fois encadrée par le respect des
normes supérieures, le cadrage de ['article L.141-5 du Code de I'urbanisme et sa
propre capacité a lier, dans un principe de compatibilité, les documents ou opérations
auxquels il s'impose.

Place du DOO dans le SCoT

Le DOO est le seul document "indirectement” opposable aux tiers. Les documents
d'urbanisme locaux doivent ainsi prendre en compte, dans un principe de
compatibilité les SCoT, conformément & ['article L. 131-4 du Code de ['urbanisme.

Articulation des objectifs et dispositions du DOO avec les PLU(i)

Afin de faciliter la lecture du DOO, il est & noter que les normes générales ne
peuvent prendre d'autres formes que celles énumérées ci-dessous :

U Les conditions et principes : constituent un corps de régles unies par une idée
directrice dont la formulation doit étre assez précise pour justifier un lien de
subordination. Ils induisent la production de normes, en constituant eux-mémes les
propositions cadres s'imposant aux destinataires des SCoT. Cela implique de pouvoir
trouver des normes visant & concrétiser les principes contenus dans le DOO et que
ces derniéres s'inscrivent dans la continuité de leurs idées directrices

O Les orientations : s'apparentent & I'objectif sans déterminer un but mais plutét un
sens, une direction que le destinataire de la norme doit s'efforcer de respecter et
d'emprunter par I'emploi de ses compétences et possibilités avec toujours cette
marge de manceuvre qui permet de respecter le principe de subsidiarité entre
collectivités ;

[ les objectifs : norme juridique exprimant le but déterminé d'une action que le
destinataire de la norme doit s'efforcer d'atteindre par I'emploi de ses compétences et
possibilités, tout en bénéficiant d'une marge d'appréciation et d'appropriation pour
déterminer les moyens de ['atteindre.

La rédaction de normes permet au SCoT de s'imposer pleinement en terme de
compatibilité a ses destinataires : PLU(i), PDU, PLH...qui doivent eux-mémes les
Lreprendre pour poursuivre la traduction des attentes.

Ainsi il est rappelé ci-aprés les conditions et principes de chaque axe.

3.5.1 Axe 1 - Orientations générales de I'organisation de I'espace.

* A-Poursuivre dans la polarisation du territoire tout en préservant ses
nombreuses spécificités et sa singularité.

A 1 - Conforter 'armature urbaine.

* Le SCoT ambitionne de clarifier la structuration du territoire par la priorisation des
espaces destinés a accueillir le développement urbain.

A 2 - Affirmer la cohérence et les choix dans l'organisation territoriale

* Le SCoT souhaite ceuvrer pour une meilleure organisation de I'espace et une mise en
coherence des choix permettant une structuration efficiente priorisant la compacité du
developpement, la connexion des fonctions et le renouvellement urbain.

A 3 - S'appuyer sur le réle et les atouts des polarités pour structurer le
développement et répondre & I'ensemble des besoins.

* Le territoire du SCoT bénéficie d’une organisation urbaine et spatiale offrant, sur de
courtes distances, des réponses adaptées aux besoins des habitants. Le principe est
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ainsi de renforcer proportionnellement les fonctions des trois niveaux de polariteés qui
structurent le Pays en vue de pérenniser 'un des atouts du Perche ornais a partir des
pdles principaux, des pdles secondaires et des bourgs et villages.

A 4 - Maintenir les spécificités et le caractére rural du Perche ornais

e B -Favoriser un développement maitrise et harmonieux.

B. 1 - Lutter contre I'étalement urbain.

= [a lutte contre I'étalement urbain est devenue, depuis la loi grenelle, une priorité
dévolue aux documents d’urbanisme en complément de la lutte contre la régression des
surfaces agricoles, naturelles ou forestiéres.

B. 2 - Encadrer les possibilités d'évolution des activités isolées.

= [a dispersion du béati concerne majoritairement 'habitat mais il est a noter la présence
ponctuelle d’entreprises dans I'espace rural impliquant ainsi de permettre des évolutions
adaptées de ces entreprises majoritairement artisanales

B. 3 - Réduire la spécialisation des espaces.

= [ e territoire du Perche Ornais, comme la plupart des espaces ruraux, ne béneficie pas
d’une dynamique de projet suffisante permettant la mise en place de réflexions plus
générales sur la structuration du tissu béti en vue de rechercher une mixité des fonctions.
L’objectif est ainsi - dans la mesure du possible - de favoriser la connexion et les
interactions entre les différents espaces d’'un méme territoire.

= C - Maintenir les équilibres et spécificités du territoire.
C 1 - Encadrer le développement par l'instauration d’une armature a préserver.

= [’inversion du regard est une méthode & privilégier pour encadrer les possibilités de
développement et non plus percevoir uniquement ces espaces a protéger comme des
contraintes.

C 2 - Préserver l'aspect / image des entrées de ville et des centres bourgs.

= [ ‘aspect des entrées de ville et centres bourgs contribue directement a I'attractivite du
territoire et a la préservation de la qualité du patrimoine et des paysages. Les transitions
entre ville et campagne devront étre travaillées de maniére a mieux qualifier ces espaces
de transition souvent occupés par des zones économiques (stationnements, aires de
stockage, aspect et harmonie des béatiments, clbtures...). Le dynamisme des centres
bourgs passe par la perception qu'ils renvoient et nécessite ainsi de maintenir la qualité
architecturale du béati et I'occupation commerciale ou résidentielle des béatiments.

C 3 - S’appuyer sur le tourisme et les loisirs comme I'un des vecteurs de
croissance.

= [ e territoire du Perche ornais bénéficie d’une attractivité touristique reconnue, source
de richesses et d’impacts positifs pour son développement.

C.4 - Favoriser des choix et réponses aux cibles multiples.

3.5.2 Axe 2 - Orientations relatives a la prévention des risques, des pollutions et
nuisances.

* A - Améliorer la connaissance et adapter la prise en compte des risques.

A.1 - Intégrer 'ensemble des risques dans la structuration du territoire.

= Les zones et espaces contraints constituent, tout comme les milieux naturels, des
entités dont le potentiel constructif nécessite d'étre adapté en vue de maitriser I'exposition
des biens et des personnes ou les impacts éventuels sur la biodiversité.

A.2 - Protéger la population des risques (naturels, technologiques, industriels).

» [ e territoire du Perche ornais est concerné par de nombreux risques et contraintes qui
touchent principalement des espaces non habités. Il n'en reste pas moins que les
aménagements projetés ne doivent pas augmenter 'exposition des personnes et des
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biens - directement ou indirectement - et qu’une démarche d’amélioration des
connaissances en vue de répondre & cette problématique devra étre engagée.

A.3 - Gestion du risque inondation et des milieux aquatiques.

= Dans le cadre des obligations de compatibilité et de prise en compte, le SCoT intégre
les orientations et objectifs des SDAGE, SAGE et PGR relatifs & la gestion du risque
inondation et des milieux aquatiques.

A.4 - Réduire la vulnérabilité face aux mouvements de terrain et cavités.

* B - Prévenir des nuisances et intégrer la gestion des pollutions.

B.1 - Prendre en compte I'environnement sonore, les nuisances et pollutions
pour préserver le cadre de vie.

= Des nuisances - principalement sonores - existent sur le territoire et nécessitent d’étre
intégrées dans la réflexion sur le développement du territoire et la configuration des
projets.

B.2 - Poursuivre 'amélioration de la gestion des déchets.

= La gestion des déchets est a intégrer systématiquement dans le cadre des projets et
des réflexions afin de favoriser I'efficience des dispositifs et ceuvrer collectivement pour
une amélioration du tri, de la collecte et de Ia valorisation.

3.5.3 Axe 3 - Orientations relatives a la gestion économe des espaces.

+ A - Lutter contre la régression des espaces agricoles, naturels et
forestiers.

A.1 - Favoriser une utilisation efficiente de I'espace.

» Peu importe la nature du projet et les constructions envisagés, la maitrise de I'impact
sur le foncier et son optimisation doivent étre considérés comme des priorités au bénéfice
d'un développement plus efficient et mieux maitrisé. (Viser des densités plus cohérentes
avec les attentes actuelles favorisant & la fois un urbanisme plus compact, plus efficient et
indirectement une diversification de I'offre. Respecter une densité brute moyenne de 12
logements a I'hectare).

A.2 - Lutter efficacement contre I'étalement urbain.

* La utte contre ['étalement et la régression des surfaces agricoles, naturelles et
forestigres sont devenus des objectifs majeurs au cours des années 2000 et de
I'évolution des connaissances venant progressivement caractériser les incidences d’un
développement insuffisamment organisé et maitrisé.

e B -Optimiser 'usage des sols en travaillant sur la compacité du
développement et la proximité des habitants.

B.1 - Fixer, par secteur géographique, des objectifs de modération de la
consommation d'espace a la fois réalistes et ambitieux.

= La surface artificialisée - batie ou non et hors infrastructures routiéres - représente une part
relativement faible du territoire qui reste cependant élevée pour un territoire rural et sur
une dynamique d‘artificialisation relativement rapide. L objectif affiché par le SCoT est
ainsi de répondre aux besoins du territoire et des habitants tout en optimisant l'usage des
sols contribuant ainsi @ modérer la consommation fonciére.

B.2 - Répondre aux enjeux locaux relatifs a la consommation fonciere.

* Les secteurs géographiques du SCoT du Pays du Perche ornais relatifs a la
modération de la consommation fonciére sont les intercommunalités qui doivent
rechercher un objectif minimal de 'ordre de 10 % par rapport & la période de référence.
En complément de cet objectif commun, les communautés de communes devront
répondre aux enjeux suivants et intégrer des objectifs minimaux sur la densité des
polarités en vue d’améliorer et harmoniser les pratiques.
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» C - Favoriser des densités adaptées aux contextes / enjeux.
C.1 - Adapter les densités a I'armature urbaine et a la composition du bati.

= En vue de favoriser une utilisation efficiente de I'espace, le SCoT encourage une
optimisation des densités & l'intérieur du tissu béati et lors de 'aménagement de secteurs
de projet. Les densités attendues en fonction du positionnement dans I'armature urbaine
des 111 communes historiques devront nécessairement étre adaptées de maniére a
appliquer des attentes en cohérence avec la nature des espaces.

= Ces derniéres pourront s’appuyer sur les recommandations (tendance ou options a
privilégier sans portée normative) suivantes : Poles locaux (principaux / secondaires) : >
10 & 14 logements par ha - Bourgs, villages et hameaux : > 8 a 10 logements par ha

C.2 - Favoriser une urbanisation efficiente autour des transports collectifs.

» [ e Perche ornais bénéficie de la présence d’axes ferroviaires, a l'intérieur de son
périmétre et en proche périphérie, impliquant une adaptation de I'offre a structurer et des
densités afin de valoriser le plus efficacement possible le foncier disponible.

« D - Principes préalables a I'ouverture de zones a urbaniser en extension.
D.1 - Prioriser l'utilisation du foncier a l'intérieur des enveloppes urbaines.

= Afin de répondre aux objectifs relatifs a la consommation fonciere, au renouvellement
urbain, a la préservation du patrimoine, a la réduction des déplacements ou au
dynamisme des centres, 'objectif du SCoT est de favoriser en priorité 'utilisation des
surfaces disponibles ou mutations possibles & l'intérieur du tissu béati en vue de reduire
I'étalement urbain.

D.2 - Densifier en valorisant les équipements ou réseaux existants en vue de
limiter l'artificialisation des sols.

» [ 'une des réponses a la lutte contre I'étalement urbain est la densification acceptable
du territoire en vue d’optimiser I'usage du foncier artificialisé et des réseaux publics.

D.3 - Quantifier pour mieux et moins consommetr.

3.5.4 Axe 4 - Protection d'espaces agricoles, naturels et urbains.

* A -Préserver les patrimoines - sites et espaces - naturels, agricoles ou
urbains comme support d'un développement territorial durable.

A.1 - Contribuer a la préservation des espaces, sites naturels agricoles,
forestiers ou urbains les plus significatifs .

= [ e territoire du Perche ornais bénéficie d’'un capital environnemental et patrimonial
remarquable, & la fois par sa répartition et sa densité. Le SCoT définit ainsi une
hiérarchisation des espaces & protéger permettant, par cette stratification, d’adapter les
modalités de protection a l'intérét des espaces et des sites.

» Rang 1 (Réservoirs de biodiversité) : cours d’eau classés, ZHIEP, Natura 2000,
APPB, RNR, ENS, sites CFEN, ZNIEFF de type 1, coteaux calcaires, réservoirs du
SRCE

»  Rang 2 (Continuités majeures & corridors) : continuités majeures identifices
localement, cours d'eau secondaires et autres milieux supports aquatiques,
complexes humides et bocagers, zones inondables avérées (lien PPR)

* Rang 2’ (Corridors secondaires) : liaisons existantes a protéger, restaurer ou
renforcer en lien notamment avec la densité des milieux supports (zones de connexion
biologique ou connexes aux réservoirs identifiés)

*  Rang 3 (Milieux supports) : ZNIEFF de type 2, zones humides « ordinaires » (dont
les mares et étangs), boisements > a 5 000 m2 (seuil indicatif & adapter localement), hales
a enjeux identifiés et le cas échéant certains vergers

» Rang 4 (Nature ordinaire) : espaces agricoles dont les prairies.

A.2 - Identifier les éléments paysagers contribuant au maintien de la
biodiversité.
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* Le territoire du Perche ornais bénéficie aujourd’hui d’un linéaire de haies, d’arbres
remarquables et de milieux humides relativement denses et nombreux. Parce qu'ils
contribuent & la richesse écologique du territoire et forment des espaces importants pour
la biodiversité, le cadre de vie - et plus généralement I'attractivité du territoire - ces éléments
doivent étre identifiés dans le cadre d'inventaires participatifs puis protégés a partir d’'une
hiérarchisation adaptée

A.3 - Protéger les espaces agricoles.

* Les espaces agricoles jouent un réle important dans les paysages et représentent plus
des % de la surface totale du territoire impliquant ainsi une considération particuliére pour
préserver et faire évoluer de maniére satisfaisante ces espaces.

A.4 - Soutenir 'économie et I'activité agricole

= Activité prépondérante du territoire dans I'entretien du paysage et I'emploi, I'activité
agricole nécessite une attention particuliére pour limiter au maximum les incidences
négatives de l'urbanisation.

+ B - Fixer les modalités de protection contribuant a la préservation des
espaces nécessaires a la biodiversité.

B.1 - Préserver la biodiversité et ses principales composantes.

» Le SCoT ambitionne une prise en compte renforcée des composantes naturelles au
fur et @ mesure de I'avancée des connaissances tout en favorisant I'aspect opérationnel
au tout réglementaire pour la gestion et la préservation de ces espaces.

B.2 - Adapter les exigences et le degré de protection a l'intérét des sites et aux
réles de ces espaces naturels pour la biodiversité.

= Adapter le degré de protection des espaces et sites naturels, agricoles et forestiers en
fonction de la naturalité des milieux et des usages

B.3 - La TVB, un outil d'aménagement du territoire a décliner localement.

= ['élaboration du SCoT est I'occasion d’intégrer la biodiversité dans la réflexion sur la
Structuration du territoire afin d’engager un développement soucieux de son impact sur
les milieux et espaces naturels. La délimitation des réservoirs de biodiversité et des
corridors permet d'intégrer une approche écologique dans I'aménagement du territoire
qu'il s’agit a présent de décliner dans ses principes et ses choix. Cette déclinaison
permettra de justifier la prise en compte de la problématique TVB tout en renforcant Ia
prise en compte du sujet par l'identification - & I'échelle communale ou intercommunale - de
réservoirs ou continuités complémentaires.

B.4 - Preserver les milieux supports caractéristiques contribuant au maintien de
la biodiversité et des continuités.

= Le travail sur le zonage dans le cadre de I'élaboration des documents d’urbanisme est
l'occasion de se questionner sur les espaces et éléments § préserver, en cohérence avec
les grandes orientations des documents cadre et du PADD. Les territoires humides, les
haies et les arbres sont des supports de biodiversité a préserver au sein des piéces
réglementaires des PLU(i).

B.5 - Favoriser une gestion durable et cohérente des espaces agricoles et
naturels du territoire.

* En vue d'adapter les regles applicables aux espaces agricoles, naturels et forestiers,
une amélioration progressive des connaissances doit étre menée permettant ainsi
d'ajuster les dispositions réglementaires aux caractéristiques des espaces en incluant
également les usages et pratiques.

B.6 - Renforcer ou restaurer les connexions vers les réservoirs ou zones de
connexions biologiques.

 En cohérence avec la réglementation applicable et les orientations du PADD, la
structuration du développement devra, dans la mesure du possible, contribuer &
consolider ou récréer des connexions fragilisées entre réservoirs de biodiversité.

B.7 - Compensation des espaces perdus.
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= La TVB est un outil d’aide & la décision pour les collectivités locales dans le cadre de
leurs projets relatifs & 'aménagement du territoire ou a la planification locale. Elle permet
d’intégrer - au fur et & mesure de I'avancée des connaissances - les informations relatives aux
enjeux pour la préservation de la biodiversité permettant ainsi de statuer sur les choix
d’aménagement au regard des considérations écologiques.

» Malgré I'intégration de ces paramétres, des impacts éventuels seront a considérer en
fonction de leur importance, induisant ainsi des évolutions dans les projets et a défaut des
compensations.

» C - Favoriser le verdissement et l'intégration des zones ouvertes a
I'urbanisation.

C.1 - Préserver des espaces de nature dans les principaux bourgs.

= [a densification des espaces artificialisés ne doit pas conduire a une utilisation
systématique des espaces résiduels pouvant générer un appauvrissement de certains
ceeurs de bourg.

C.2 - Intégrer le "végétal" dans les secteurs & amenager.

= [ e développement du territoire ne pouvant se faire au détriment du cadre de vie, un
soin particulier devra étre porté a la préservation de I'existant et a l'intégration de
I'ensemble des projets en vue de simplifier la perception des espaces modifies.

C.3 - Objectif de 2 % pour le « verdissement » des espaces a urbaniser.

» En vue de favoriser l'intégration des zones nouvelles ouvertes a l'urbanisation, des
espaces perméables, éco-aménagés ou plantés devront étre systématiquement intégrés
afin de favoriser l'intégration de ces entités nouvelles, limiter 'imperméabilisation des sols
et favoriser un verdissement des sites.

C.4 - Des alternatives récréatives, éducatives et écologiques & systématiser
dans les projets.

» Le traitement des zones & urbaniser doit progressivement évoluer de maniere a
réduire la part des surfaces imperméabilisées au profit de surfaces perméables et
paysagéres favorisant ainsi I'appropriation des espaces nouvellement créeés.

3.5.5 Axe 5 - Orientations relatives a la préservation des ressources.

¢ A - Préserver durablement les ressources naturelles.

A.1 - Préserver et valoriser les ressources du territoire.

» [e territoire du Perche Ornais offre de nombreuses richesses issues notamment de
son positionnement comme espace de transition entre massifs géologiques. L'exploitation
des carriéres bénéficie, tout comme celle des massifs forestiers ou des nappes, de ces
spécificités permettant de répondre a de nombreuses problématiques - paysageres,
économiques, patrimoniales... environnementales - relatives & 'aménagement du territoire.

« B -Intégrer dans un principe de compatibilité les orientations et
dispositions des documents de planification dans le domaine de I'eau.

B.1 - Préserver la qualité par une prise en compte globale de I'eau.

= Dans le cadre des obligations de compatibilité et de prise en compte, le SCoT intégre
les orientations et objectifs des SDAGE, SAGE et PGRI relatifs a la gestion quantitative et
qualitative de l'eau.

B.2 - Répondre aux besoins.

» Le diagnostic du SCoT a permis de mettre en évidence la qualité du traitement des
eaux brutes et des rejets des dispositifs d’assainissement collectif tout en notant quelques
disfonctionnement sur certaines stations ou réseaux induisant ainsi de possibles pertes,
pollutions ou une absence ponctuelle de capacité & traiter d’autres effluents. Il s'agit ainsi
d’intégrer dans les projets la capacité des ressources et des dispositifs de traitement afin
d’agir en cohérence,

B.3 - Préserver la ressource et la fonctionnalité des milieux aquatiques.
T T N L e e e e o2
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= Les collectivités locales devront s’appuyer sur I'élaboration des documents
d’urbanisme locaux pour préserver la ressource et les milieux, notamment par
l'intermédiaire des dispositifs végétalisés ou d’'une valorisation de I'eau dans les
paysages qui viennent en complément des objectifs généraux de I'orientation B.1 de I'axe
5.

B.4 - Gouvernance.
= Recommandations (tendance ou options a privilégier- sans portée normative) :

* Renforcer la cohérence des politiques publiques et harmoniser les décisions dans le
domaine de I'eau (gestion de I'eau, inondation, cohérence ecologique.)

* Favoriser la participation des agences de l'eau et structures porteuses des SAGE
dans I'élaboration des documents d’urbanisme locaux, en cohérence avec les principes
relatifs a la hiérarchie des normes.

3.5.6 Axe 6 - Orientations relatives 4 la qualité urbaine, architecturale et paysagére.

¢ A - Affirmer I'identité patrimoniale du perche ornais.

A.1 - Préserver la richesse du patrimoine béti existant.

» L'¢laboration des documents d’'urbanisme est I'occasion d'inventorier les éléments du
paysage et le bati contribuant a la richesse des patrimoines. Il s’agit ainsi de hiérarchiser,
d'inventorier, de délimiter les éléments & préserver en adaptant ensuite le niveau de
protection aux éléments identifiés.

A.2 - Préserver et valoriser collectivement le Patrimoine.

* La valorisation touristique et économique est une des solutions pour préserver
durablement la richesse des patrimoines du Perche ornais.

* B -Préserver les paysages et la qualité du cadre de vie.

B.1 - Valoriser la richesse paysagére et le cadre de vie.

* Le SCoT du Perche ornais fixe pour objectif la valorisation des paysages comme un
atout au service de son attractivité résidentielle, touristique et économique. Il s’agit ainsi
pour le SCoT de fixer le cadre permettant de favoriser 'intégration des éléments
paysagers dans les documents d’'urbanisme et les aménagements projetés.

B.2 - Préservation de la qualité des paysages.

* Le cadre de vie du Pays est I'une des clés de son attractivité qui nécessite de porter
une attention particuliere aux régles relatives 4 la réhabilitation des habitations, des
batiments ainsi qu’aux constructions nouvelles dans les espaces constitués ou les projets
; l'implantation des projets et la localisation des surfaces mobilisables sont également des
enjeux forts qui nécessitent un renforcement des dispositions réglementaires en la
matiére.

3.5.7 Axe 7 - Orientations relatives a I'habitat.

* A - Permettre 'intégration de I'ensemble des habitants tout en impulsant
une politique nouvelle autour de I'habitat.

A.1- Qualité et diversité au service de I'attractivité.

* L'objectif du SCoT est de proposer une offre résidentielle correspondant a 'ensemble
des attentes et des besoins. Pour se faire, une offre diversifiée doit étre mise en place en
cohérence avec le positionnement des communes dans I'armature territoriale, les projets
des bailleurs ou l'intégration du béti patrimonial et des logements vacants.

A.2 - Favoriser une production de logements neufs au sein des pdles locaux.

= En vue d'organiser le développement résidentiel de maniére & renforcer I'offre &
structurer sur les pdles locaux - principaux et secondaires - en cohérence avec les besoins
réels, le SCoT permet un développement de I'ensemble des communes tout en
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dimensionnant ces évolutions aux poids et aux réles des 111 entités historiques dans
l'armature du Pays.

A.3 - Agir sur les formes urbaines dans une logique de densité et de compacité.

« En complément du principe A.1 de I'Axe 7, la diversification de I'offre en logements
s'appuiera également sur des efforts a réaliser pour changer et améliorer les formes
urbaines, notamment des constructions a l'intérieur des lotissements. Le respect des
orientations et objectifs suivants est nécessaire pour répondre favorablement a la
structuration d'une offre en logements diversifiée

A.4 - Encourager le recours a des architectes.

» L6 SCoT n'ayant pas vocation a créer des procédures spécifiques pour répondre a
ses objectifs, ce volet n’a donc qu’un aspect incitatif afin de rechercher une qualité dans
I'insertion des projets en cohérence avec les objectifs PADD

A.5 - Structurer localement une offre cohérente avec les besoins et les attentes
des habitants en vue de faciliter les choix et parcours résidentiels.

= ['une des caractéristiques du parc de logements est son absence de diversité qui se
retrouve accentuée sur les intercommunalités les moins peuplées induisant des choix
limités pour les habitants.

A.6 - Renforcer la part du parc social dans la structure du parc de logements.

= [ e parc de logements du Perche ornais est majoritairement composé de logements
individuels (~ 90 %) et les logements collectifs existants font majoritairement partis du
parc de logements des bailleurs sociaux ; ces derniers participent fortement a la
diversification de I'offre et des formes urbaines impliquant ainsi une incidence positive a
préserver durablement pour le territoire.

« B - Programmer une offre de logements nouveaux adaptée aux différents
besoins et a la nature du parc existant.

B.1 - Accueillir 2 700 habitants supplémentaires a horizon 2042.

« La dynamique d’accueil de nouveaux habitants au cours des années 2000 a été trés
favorable, avec prés de 900 habitants supplémentaires en 10 ans ; le SCoT ambitionne
ainsi de poursuivre cette tendance illustrant l'attractivité du territoire, notamment vis-a-vis
de la région parisienne.

B.2 - Produire des logements de qualité a hauteur des besoins.

« Le calcul du point mort démographique, les hypothéses de développement et le
scénario démographique validés par le territoire conduisent a une quantification du
nombre de logements a réaliser pour maintenir la population (174 logements par an) puis
accueillir de nouveaux habitants (47 logements par an).

= [ es données programmatiques inscrites dans le DOO pourront le cas échéant étre
ajustées & la marge de maniére a s’adapter aux données demographiques ou ala
production réelle de logements.

B.3 - Inciter & I'amélioration et & la réhabilitation du parc existant (public ou

privé).

» [ e parc de logements du Perche Ornais est relativement ancien et est touché ces
derniéres années par une progression importante de la vacance - notamment en centre-
bourg - qui concerne des logements plutét anciens, petits, vétustes, sans jardin ou
mitoyens sur plusieurs niveaux.

= [ ‘objectif est ainsi de favoriser 'ensemble des facteurs permettant un recyclage du
béti actuellement vacant en vue de réduire I'artificialisation des sols et d’ceuvrer pour le
dynamisme des bourgs.

B.4 - Réduire la part et le poids du principal secteur énergivore du Perche
Ornais.

» Le parc de logements représentait en 2005, 43,5 % des consommations énergeétiques
et 39 % des émissions de GES ; principal secteur énergivore devant l'industrie et les
transports, I'habitat est un domaine d’intervention prioritaire pour répondre aux enjeux
climatiques.

e e e e e ——————
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3.5.8 Axe 8 - Orientations relatives aux transports et déplacements.

A - Grandes orientations de la politique des transports et de
déplacements.

A.1 - Affirmer la place du Perche Ornais en favorisant son accessibilité.

» L'accessibilité est 'une des conditions essentielles au dynamisme et & l'attractivité des
territoires. Le Perche ornais souhaite ainsi maintenir puis renforcer ses infrastructures
structurantes puis densifier I'offre complémentaire afin d’adapter en conséquence une
partie du développement projeté.

A.2 - Maitriser les déplacements automobiles.

* Le diagnostic de territoire a mis en exergue l'importance des déplacements quotidiens
chez les actifs, notamment ceux travaillant en dehors de leur commune de résidence et
du territoire. Le SCoT souhaite ainsi, par ses choix, réorganiser la structuration du
developpement en permettant de renforcer la cohérence sur la localisation de ['offre en
logements ou relative au développement économique pour limiter les flux et distances
parcourues.

A.3 - Repenser la place de la voiture individuelle.

* Les centres villes et bourgs des péles locaux et villages offrent une place importante
aux parkings et surfaces dédiées aux véhicules motorisés induisant un aspect trés
minéral sur ces espaces - souvent peu qualitatif - et insuffisamment aménagés pour les
piétons en vue de favoriser les déplacements doux.

A.4 - Encourager la structuration d’une offre alternative cohérente avec
I'armature territoriale et le développement projeté.

* En vue d’engager la mise en place d’une offre alternative cohérente avec les
caracteristiques du territoire, le SCoT souhaite privilégier des équipements et
amenagements adaptés (aires de covoiturage, bornes électriques ou TAD) sans pour autant
fermer les autres possibilités permettant ainsi :

A.5 - Favoriser I'accessibilité des voies et espaces publics.

» Le SCoT reaffirme l'obligation de rendre progressivement accessible les voies et
équipements publics aux usagers tout en émettant le souhait d’une réappropriation des
espaces publics qui favoriserait les déplacements alternatifs, doux et propres.

A.6 - Préserver les chemins et itinéraires secondaires.

= Participant a I'attractivité touristique et a la découverte des patrimoines, les chemins et
itineraires de randonnée sont des supports & valoriser pour mieux maitriser les
déplacements motorisés et offrir des alternatives cohérentes avec les besoins.

B - Favoriser le développement de I'urbanisation dans les secteurs
desservis par les transports collectifs.

B.1 - Articuler aménagement et transports collectifs.

* La promotion d’'un développement prioritaire de I'urbanisation autour des transports
collectifs est I'une des solutions envisagées pour changer les pratiques, réduire I'usage
de la voiture individuelle et optimiser I'utilisation de I'offre existante.

B.2 - Renforcer I'offre et I'utilisation des lignes de bus existantes en étroite
collaboration avec la collectivité compétente.

= Le territoire du Perche ornais bénéficie de plusieurs lignes d’autocars du réseau
interurbain Cap Orne permettant de relier les principaux centres urbains du département.
Le maillage du réseau est satisfaisant mais il pourrait - tout comme le nombre d'utilisateurs -
étre amélioré pour rendre plus efficiente cette offre en transport collectif.

C - Préciser les obligations d'aires de stationnement des véhicules
motorises ou hon motorises.

C.1 - Rechercher une mutualisation des espaces de stationnement.
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* [ a mutualisation des stationnements permet de réduire I'impact sur le foncier des
parkings tout en favorisant le partage d’espaces dédiés sur des zones résidentielles,
économiques ou & proximité des services et équipements du territoire. L'objectif est ainsi
de rendre obligatoire ces aménagements en commengant prioritairement sur les zones
économiques structurantes.

C.2 - Contribuer au renforcement des équipements dédiés aux véhicules non
motorisés.

= [ 'offre relative aux véhicules non motorisés est actuellement faible voire inexistante
sur certains secteurs du territoire.

3.5.9 Axe 9 - Orientations relatives a I'équipement commercial et artisanal.

Observations de la commission d’enquéte :
Tous les axes sont déclinés en A, B, C.... l'axe 9 commence en B

» B - Travailler sur les atouts d'un territoire rural dynamique pour
développer les emplois et produire des richesses.

B.1 - Soutenir et encourager la création de nouveaux emplois.

« C - Permettre une évolution adaptée et spatialement cohérente du tissu
commercial et artisanal local.

C.1 - S’appuyer sur 'organisation de I'appareil commercial.

» [ e SCoT n'engage pas de modification majeure dans 'organisation de I'appareil
commercial mais il induit une clarification dans les attentes relatives a son
développement.

C.2 - Favoriser I'adaptation et I'évolution du tissu économique local pour
répondre durablement aux besoins.

= | g priorité du SCoT est de clarifier I'organisation de I'appareil commercial et les
attentes qui en découlent ; le renforcement de I'armature commerciale vise en priorité les
centres existants afin de dynamiser et préserver l'attractivité des bourgs tout en réduisant
les obligations de déplacement.

C.3 - Orienter les nouvelles implantations en fonction des attentes.

= [ 'élaboration des documents d’urbanisme locaux est ['occasion d’engager une
réflexion sur les occupations du sol autorisées, éventuellement sous certaines conditions,
afin de structurer les regles en fonction des choix sur 'accueil de commerces, d'artisans
et des éventuelles nuisances liées a la taille des implantations.

C.4 - Améliorer I'organisation et la lisibilité des zones économiques.

= [ 'armature des zones d’activités économiques du Perche ornais est en cohérence
avec celle des pdles locaux offrant ainsi une organisation spatiale satisfaisante restant
désormais & renforcer puis a aménager de maniere a favoriser le cheminement vers ces
zones.

C.5 - Préserver I'évolution des activités existantes et anticiper les besoins.

= | es zones d’activités nécessitent d'étre - en fonction de leur importance ou localisation
- confortées en vue de renforcer la structuration actuelle de I'offre a I'échelle du SCoT.
Les implantations isolées devront également étre prises en considération dans le cadre
de I'élaboration des documents d’urbanisme locaux afin d’ajuster les régles relatives aux
évolutions autorisées.

C.6 - Tolérer des exceptions pour la création de nouvelles zones.

» [ es zones économiques du territoire du Perche ornais bénéficient toutes de potentiels
théoriques permettant des évolutions suffisantes pour autoriser un developpement
endogene et accueillir de nouvelles entreprises soit en renforcement de I'existant ou par
le biais d’extensions en continuité de 'enveloppe bétie. Cependant, I'importance de ces
espaces sur les dynamiques territoriales et I'emploi nécessite d’anticiper et de tolérer des
exceptions pour de nouvelles implantations.
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D - Créer les conditions d'un développement économique soucieux de son
environnement et des enjeux climatiques.

D.1 - Soutenir les pratiques respectueuses de I'Environnement.

= Les zones ou implantations économiques nécessitent d’étre encouragées dans la
prise en compte de criteres environnementaux ou paysagers contribuant & engager une
phase de transition vers une mise en valeur environnementale de ces entités.

D.2 - Faciliter I'intégration paysagére des sites et des bétiments.

= En cohérence avec le principe B.2 de I'axe 6, une attention particuliére sera donnée &
l'intégration paysagere des batiments et zones nouvelles afin de faciliter I'insertion des
projets.

D.3 - Préserver un aspect rural et paysager des zones.

= En continuité avec les orientations relatives a la gestion des eaux pluviales, au
stationnement et a la qualité paysageére, les surfaces perméables devront étre suffisantes
pour limiter I'aspect minéral des zones économiques existantes ou a créer.

3.5.10 Axe 10 - Orientations relatives aux équipements et services.

-

A - Maintenir la richesse de I'offre en équipements et services ainsi que sa
proximité / son maillage.

A.1 - Affirmer l'organisation spatiale des équipements et services.

* Les pdles locaux du territoire centralisent les équipements et services permettant ainsi
d'assurer une répartition spatiale satisfaisante pour répondre aux besoins des habitants
sur de courtes distances. Le SCoT souhaite affirmer cette configuration en recherchant
une implantation des grands projets d’équipements et de services sur les péles principaux
fout en préservant la capacité des péles secondaires d’accueillir des batiments annexes.

A.2 - Maintenir le niveau d'équipement et de services existant au
commencement du SCoT.

* Malgre une centralisation importante des équipements et services sur les péles locaux
- et notamment principaux - le territoire du Perche ornais bénéficie actuellement d’une
offre dense et d’'un maillage satisfaisant.

B - Coordonner la création et le développement des grands équipements
et services.

B.1 - Développer localement une offre complémentaire en adéquation avec
I'évolution des besoins et des attentes.

= Permettre, dans le domaine de la santé, des séniors ou de la petite enfance un
renforcement des dispositifs et de I'organisation spatiale.

B.2 - Renforcer qualitativement et quantitativement la capacité d’accueil
touristique.

* L'étude de territoire a montré la cohérence de I'offre en matiere d’accueil touristique
méme si elle est majoritairement composée d’hébergements non marchands gréce aux
trés nombreuses résidences secondaires. Des améliorations sont ainsi possibles en vue
de renforcer l'existant.

B.3 - Anticiper les dispositions relatives a I'accueil des gens du voyage.

* Dans le cadre de I'exercice de leurs compétences, les Communautés de Communes
doivent désormais créer, aménager, entretenir et assurer la gestion des aires d’accueil
des gens du voyage (non obligatoire pour les communes < 5 000 habitants).

= L'obligation de réaliser par la suite ces aires sera déterminée par le schéma
departemental d’accueil des gens du voyage , force est de constater que les
caractéristiques du territoire semblent plus adaptées a la mise en place d'aires
permanentes (15 a 50places / durées de séjour variables) qu’a celles de grand
passage(pres de 200 caravanes par exemple).
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B.4 - Contribuer au doublement de la RN12.

» [ e projet de doublement de la RN 12 est aujourd’hui & nouveau en cours d'étude ce
qui permettrait, en cas de réalisation, de rapprocher le territoire de la région parisienne
tout en ameliorant la fréquentation de cet axe structurant.

B.5 - Produire localement pour répondre aux besoins énergétiques.

= En continuité de I'axe 12, la valorisation des sites « pollués » ou la mise en place de
dispositifs collectifs seront encouragées et soutenues en vue de produire localement une
énergie renouvelable répondant aux besoins énergétiques du territoire.

3.5.11 Axe 11 - Orientations relatives aux infrastructures et réseaux de communications
électronigues.

= A - Agir globalement sur I'attractivité numérique du pays.

A.1 - Offrir a tous un accés aux Technologies de I'Information et de la
Communication.

= [ a desserte numérique est une composante essentielle a l'attractivité économique et
résidentielle du territoire.

A.2 - Orienter les projets de revitalisation ou de constructions vers les zones
actuellement ou prochainement desservies.
= [ 'amélioration de la desserte numérique du territoire est un processus lent et imparfatt,
le fait de considérer I'accés internet comme ['une des composantes des réseaux publics
disponibles permettrait de statuer sur la localisation et le renforcement des projets
résidentiels. |

A.3 - Faciliter les usages autour des services numériques.

= [ e renforcement des usages autour du numérique apparait aujourd’hui comme une
nécessité pour renforcer la desserte numérique et les connexions ; 'augmentation de la
demande apparait ainsi comme un excellent vecteur du renforcement de I'offre.

* B - Renforcer les obligations relatives aux TIC sur les zones nouvelles
identifiées.
B.1 - Acces Haut-Débit voire Tres Haut-Débit dans les zones économiques.
= Afin de renforcer I'accés aux technologies de l'information et de la communication des

entreprises, la desserte HD sera encouragée et I'extension des ZES sera conditionnée &
l'accés THD.

B.2 - Acces Haut-Débit voire Trés Haut-Débit dans les secteurs résidentiels.

= Dans la continuité du principe B.1 sur les ZES, la connexion aux TIC des quartiers
résidentiels sera a anticiper.

3.5.12 Axe 12 - Orientations relatives aux performances environnementales et
énergétiques.

* A - Amorcer une transition énergétique axée sur la maitrise des
consommations et la production locale d'énergie.

A.1 - S’engager pour le climat.

= [nscrites dans les objectifs généraux du Code de I'urbanisme, la lutte contre le
changement climatique, la réduction des émissions de GES, I'économie des ressources
fossiles, la maitrise de I'énergie et la production énergétique a partir de ressources
rencuvelables sont des objectifs que les actions des collectivités publiques en matiére
d’'urbanisme doivent atteindre. Pour ce faire, les principes 12.A.2 et 12.A.3, principes
constitués d’orientations et d'objectifs développés ci- dessous doivent étre mis en ceuvre
en vue d’amorcer cette transition énergétique locale.

A.2 - CEuvrer pour la maitrise de I'énergie et 'économie des ressources fossiles.
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» Dans le respect des objectifs du développement durable, les collectivités locales
devront, par l'intermédiaire de leurs projets et dans le cadre de I'élaboration des
documents d’urbanisme locaux, favoriser 'émergence de réponses adaptées a la
réduction des consommations énergétiques, et en priorité lorsqu’elles sont fossiles.

A.3 - Promouvoir le développement de projets et initiatives en faveur du
développement des énergies renouvelables.

= Le SCoT souhaite clarifier le positionnement du territoire sur les dispositifs valorisant
les ressources renouvelables en priorisant une valorisation vertueuse issue des
ressources offertes et générées localement. L'intégration paysagére et « patrimoniale »
de I'ensemble des dispositifs est I'une des conditions incontournables pour autoriser ces
implantations.

A.4 - Encadrer le développement des éoliennes.

= [ e territoire du Perche ornais bénéficie d’'un cadre privilégié marqué par la richesse et
la specificité de ses patrimoines qui contribuent fortement & son attractivité. Le SCoT tient
ainsi a réaffirmer la priorité donnée a la valorisation énergétique issue de ressources
locales, renouvelables et ne contribuant pas a dégrader ou générer des nuisances qui
Seraient contraire aux orientations cadres du projet de territoire.

» B - Respecter des critéres de performance environnementale et
énergétique renforces sur les zones nouvelles ouvertes a urbanisation
identifiées.

B.1 - Promouvoir la qualité environnementale des zones d’activités.

» [a réglementation applicable aux SCoT permet aujourd’hui d’imposer des critéres
spécifiques sur la performance environnementale et énergétique des zones ouvertes a
l'urbanisation permettant ainsi d’impulser une nouvelle ére quant & 'aménagement de ces
sites.

B.2 - Production énergétique des sites.

= [a réglementation applicable aux SCoT permet aujourd’hui d’imposer des critéres
spécifiques sur la performance environnementale et énergétique des zones ouvertes a
l'urbanisation permettant ainsi d’impulser une nouvelle ére quant a 'aménagement de ces
sites.

e e — = S = e |
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3.6 Présentation des Avis de I'AE et des PPA

Le maitre d’ouvrage a porté sur certains avis la mention «avis réputé favorable( hors
délai) » néanmoins la commission d’enquéte a retenu tous les avis.

Seuls les avis avec observations ou réserves ont été repris dans le procés-verbal de

synthése partiel pour obtenir un positionnement du Pays du Perche ornais.
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3.7 Actualisation des données par le Pays du Perche Ornais en cours d'enquéte

Observations de la commission d’enquéte :

Afin de faciliter la compréhension du dossier mis & l'enquéte publique et d’actualiser les

Ainsi ont été annexés au dossier :

- Un livret intitulé partie 1 Rapport de présentation partie 1-5 Actualisation du diagnostic.

- Deux tableaux concernant la population du Pays Perche Ornais population
2010/2015 avec les nouvelles CdC et les communes nouvelles.

- Un document (1 page) concernant le Zoom sur la répartition des enveloppes fonciéres
par intercommunalité.

- Un document (1 page) portant sur une actualisation tableau p.25 sur I'évolution de
l'artificialisation des sols.

Pour les données ci-dessous, elles ont été transmises a la commission
d’enquéte par communication d’une adresse de sites internet a consulter. Ces
documents trés généraux ne concernaient pas exclusivement le Pays du Perche
ornais, ils sont donc difficilement exploitables par la commission d’enquéte qui
n’est pas en charge de I’élaboration du dossier ni du tri des informations
nécessaires a sa constitution.

- Un diagnostic énergie climat air du Pays du Perche Ornais (23 pages).

- Un document actualisant le tableau Page 16 du DOO.

- Un document (1 page) portant sur I'état des lieux pour les médiatheques.
- Un document (5 pages) portant sur Actualisation du diagnostic.

- Un document (1 page) portant sur la répartition des surfaces économiques a horizon
2025.

- Un document portant sur la stratification économique (localisation des zones
économiques structurantes - ZES)

- Des documents du syndicat départemental de I'eau pour la ressource en eau

données, la commission d’enquéte a demandé au Pays du Perche ornais de lui fournir
des documents plus édifiants.

- Cinq cartes sur papier libre au rapport allant de A 0 & A3.

3.8 L’examen du projet par la commission d’enquéte

Ainsi pour la commission d’enquéte, il est intéressant de souligner entre autres :

Le respect de la procédure pour la mise en place du SCoT.

La concertation préalable a I'enquéte publique permettant aux habitants et aux acteurs du
territoire de suivre la démarche proposée par les élus.

La disponibilité des responsables politiques du Pays du Perche ornais et du technicien en
charge de I'élaboration du document.

La présentation d’'une documentation relativement dense mise a I'enquéte publique
temoignant d’un réel travail de préparation

Ce projet suscite néanmoins quelques interrogations :

Le diagnostic territorial effectué qui ne prend pas en compte le territoire dans son
environnement géographique et institutionnel.

Les documents cartographiques inexploitables proposés au format A4 et A5.

La présentation du DOO (document opposable) qui ne devrait faire état que de
préconisations et recommandations et ne devrait pas contenir de recommandations avec
une mention document « non opposable ».

La structuration du PADD et du DOO avec une hiérarchie de documents qui n‘aide pas
a une bonne compréhension. Ainsi le lecteur peut avoir des difficultés a se retrouver
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entre les 5 axes du PADD et les 12 axes du DOO. Le vocable employé aurait pu étre
plus pertinent en identifiant ce qui dépend du choix politique et ce que doit traduire le
DOO par des Orientations et Objectifs.

- La transposition des dispositions de la chartre du Parc Naturel Régional qui apparait
seulement en annexe du DOO.

- La protection des espaces agricoles, naturels et urbains par rangs qui pourraient
apparaitre trop restrictive pour les rangs inférieurs.

- Les indicateurs de suivis qui pourraient étre mieux présentés avec des données de
départs plus détaillées.

- A la présentation des indicateurs de Suivi et leurs de compréhension avec notamment
une absence de données de départ, dommageable pour une future évaluation.

- Ala présentation de la Biodiversité qui ne reflete pas une réelle stratégie sur les
continuités écologiques et formulations prescriptives adaptées.

- Ala présentation des projets liés aux énergies renouvelables

- Alabsence de données concernant I'eau potable, 'assainissement collectif et individuel,
la gestion des eaux pluviales et la gestion des déchets.

4 ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

4.1 Orqanisation de I'’enquéte
4.1.1 Réunion préparatoire

Le 20 mars 2018, une réunion préparatoire a eu lieu au siége du Pays de Perche
Ornais a Mortagne au Perche entre le Président de cette structure Mr Lenoir, a
Directrice Générale des services Mme Aubry, le technicien en charge du SCoT Mr
Rochelle et le président de la commission d’enquéte Mr Tartivel.

A la suite de cette réunion le Président du PETR a accepté la mise d’'une commission
d’enquéte de trois membres en lieu et place d’'un seul commissaire enquéteur.

4.1.2 Prise en compte du dossier

Suite a I'examen du dossier, des avis de la Mission Régionale de 'Autorité
Environnementale et des PPA par la commission d’enquéte, cette derniére a
proposé un report de I'enquéte afin d’actualiser et de compléter le dossier. Le vice-
président, Mr Pic en charge de l'urbanisme du PETR a décliné cette proposition et a
confirmé l'arrété d’ouverture d’enquéte.

4.1.3 Réunion de la commission N° 1

Le 4 avril 2018, une premiére réunion entre les membres de la commission a eu lieu
au siége du Pays du Perche Ornais a Mortagne au Perche, suivie d'une visite du nord
du territoire accompagné de Mr Rochelle.

4.1.4 Réunion de la commission N° 2

Le 18 avril 2018, une deuxiéme réunion entre les membres de la commission a eu
lieu en mairie de Belléme, suivi d'une visite du sud du territoire avec Mr Rochelie.

4.2 La publicité légale et I'information du public

Concernant 'enquéte en cours, la publicité et I'information du public ont été faites par
les différents moyens prévus par la réglementation.

4.2.1 Par voie de presse

L’avis d’enquéte a été publié les 10 avril et le 03 mai 2018 dans le quotidien « Ouest-
France » édition de I'Orne et le 11 avril et le 04 mai 2018 dans 'lhebdomadaire «le

Perche ».
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4.2.2 Par affichage
Conformément a I'arrété d'ouverture d’enquéte.

4.2.3 Sur le site internet du Pays du Perche Ornais

Les données concernant 'enquéte publique ont ét& mises en accés libre sur le site
internet du Pays du Perche ornais (http://www.vivre-dans-le-perche.fr/scot-perche-
ornais/) disposant d’'une adresse mail(scotpercheornais.enquetepublique@orange.fr)
pour déposer les observations.

4.3 La durée de I'enquéte — L'organisation des permanences

L'enquéte s’est déroulée du vendredi 27 avril 2018 a 09h00 au lundi 28 mai 2018 a
17h00, soit une durée de 31 jours. Les permanences ont eu lieu :

- Cdc du Pays de Mortagne au Perche a la mairie de Mortagne au Perche.
- Cdc du Coeur de Perche a Remalard en Perche.

- Cdc des Hauts du Perche a Longny les Villages.

- Cdc des Coliines du Perche Normand a Val au Perche.

- Mairie de Pervenchéres.

- Mairie de Perche en Noce.

- Mairie de Belléme.

- Mairie de Tourouvre.

Le registre d’enquéte publique a été paraphé et signé par un membre de la
commission d’enquéte.

La commission d’enquéte avait la possibilité d’accueillir le public, de renseigner et de
recevoir ses observations verbales dans de trés bonnes conditions.

4.4 La cléture de 'enquéte

L'enquéte a été close le lundi 28 mai 2018 a 17h00.

4.5 Visites des lieux

Les 04 et 18 avril 2018 et le 16 mai 2018, les membres de la commission d’enquéte
ont effectué des visites du territoire du Perche ornais.

4.6 Entretien avec les élus

Les membres de la commission d’enquéte se sont entretenus avec :

- Mr Cailly maire de Saint Martin du Vieux Belléme et président de la Cdc des
Collines du Perche Ornais.

- Mr Dubray, adjoint au maire en charge de I'urbanisme de Belléme accompagné
de Mme Enguéhard, fonctionnaire en charge de I'urbanisme.

- Mr Bugey, maire délégué de la commune de Male faisant partie de Val au Perche
et vice-président de la Cdc des Collines du Perches Ornais.

- Mr Normandel, maire adjoint délégué de Tourouvre.

- Mr Pecchioli, président de la CDC du Coeur du Perche et Monsieur Soreau
chargeé de mission a I'urbanisme en charge du PLUi de cette méme Cdc.

- Mr Desouche, maire de Mortagne au Perche.
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Mme Besnard, adjoint au maire en charge de 'urbanisme de la commune de Mortagne
au Perche et conseillere départementale de 'Orne.

4.7 Entretiens avec les services

Les membres de la commission d'enquéte ont échangés sur le projet avec :

Les services de la Mission Régionale de I'Autorité Environnementale

Les services de la Direction Départementale du Territoire
Les services du Parc Naturel Régional
Les services du SAGE de I'Huisne.

4.8 La relation comptable des observations du public

Au cours des permanences, la commission d’enquéte a regu la visite de cing
personnes.

Trois observations ont été adressées par courriels. Elles ont fait I'objet d’une analyse
par la commission qui les a intégrées dans sa réflexion pour rédiger ce Procés-
Verbal de Synthése.

4.9 Procés-verbal de synthése partiel

La commission d’enquéte a jugé utile de transmettre en cours d’enquéte un proces-verbal
de synthése partiel compte tenu du nombre conséquent des observations et réserves
formulés par les Personnes Publiques Associées. Celui-ci abondé des réponses du maitre
d’ouvrage et des observations de la commission d’enquéte figure en annexe 7.

4.10 Mémoire en réponse du procés-verbal de synthése final

Le procés-verbal de synthése a été remis le 15 juin 2018 a Mr Lenoir président du Pays du
Perche ornais. Le mémoire en réponse a été regu le 30 juin 2018 par courrier.

Question 1 : Diagnostic

La réalisation du diagnostic territorial implique également de repositionner le
territoire dans son environnement géographique et institutionnel : les territoires ne
sont pas des «fles». lls sont cernés par des territoires et des villes ayant leurs
propres dynamiques, stratégies et projets qu'il faut prendre en compte dans
l'analyse.

Les documents présentés dans le dossier du SCoT sont trés peu détaillés sur les
bassins voisins, notamment Nogent le Rotrou et La Ferté Bernard. Or ils
appartiennent au « Perche ». On ne connait pas leur population, le nombre
d’emplois, les activités, les actions communes... Ces bassins trés proches, sont
traversés par les infrastructures rail et autoroute, ils sont donc des éléments
importants du territoire

La commission d’enquéte demande un complément d’'information sur les territoires
voisins du Pays du Perche Ornais pour favoriser une meilleure analyse du SCoT.

Réponse du porteur de projet :

Une prise en compte globale des dynamiques et synergies avec les
territoires limitrophes n'est pas réalisable et finalement, dans certains cas,
peu exploitable (disponibilités économiques notamment).

Des éléments figurent p.3/4/5 du diagnostic sur I'organisation du territoire, les
infrastructures ou bassins.

Une intégration cartographique plus détaillée des territoires voisins est
envisageable. Elle pourra étre accompagnée de quelques donnees
statistiques (sous réserve de I'accessibilité de ces derniéres).
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Observations de la commission d’enquéte :

Le projet du SCoT du Pays du Perche ornais aurait gagné a prendre en
compte les données sociaux économiques des territoires voisins qui sont
disponibles.

- Question 2 : Les documents cartographiques
Les cartes et les plans fournis ne permettent pas une bonne compréhension du
dossier. La commission d’enquéte demande la production d'un atlas avec des
cartes et des plans dont 'échelle est adaptée au sujet traité.

Réponse du porteur de projet :

Un atlas cartographique au 1/50 000 éme sera intégré au dossier sur les
continuités ecologiques et les éléments de fragmentation permettant de
compléter la thématique TVB suite aux recommandations de la Préfecture.
Les autres cartes essentielles du dossier figureront dans un format plus
adapté (a minima A3).

Observations de la commission d’enquéte :

[ Réponse satisfaisante.

- Question 3 : Les Document d'Orientation et d'Objectifs (DOO)
Les normes générales opposables constituant le DOO sont déclinées par les
principes et conditions et les objectifs ou orientations.
Cependant dans le DOOQ il apparait des recommandations et des principes porta

nt

la mention : « formulation sans portée normative ». Pouvez-vous nous préciser la
base légale de cette formulation sachant que le DOO est un document opposable

Reéponse du porteur de projet :

La mise en forme des recommandations est explicite de facon a les dissocier
des eléments prescriptifs ; elles viennent compléter les formulations du DOO
(axe /principes / orientations / objectifs / dispositions) tout en servant de relai
au PADD puisque de nombreuses orientations du projet politique se trouvent
exclues des objectifs possiblement traités par le DOO. Cette différenciation
plus marquée correspond a une demande des PPA lors des réunions de
concertation.

Les recommandations ne relevant pas du domaine d’applicabilité et
d’'opposabilite d’'un SCoT, elles bénéficient donc d’une mise en page
specifique accompagnée de la formulation suivante : Recommandations
(tendance ou options a privilégier —> sans portée normative). Cette mise en
page et ce choix rédactionnel sont communs a la quasi-totalité des SCoT : la
présence de recommandations est sans incidence sur la régularité¢ du DOO.

Observations de la commission d’enquéte :

La réponse n’est pas satisfaisante.

La CE rappelle que le DOO est un document opposable, il nest pas
souhaitable d’y trouver des recommandations avec la « formulation sans
portée normative » comme le précise 'avis de la MRaE.

- Question 4 : La structuration du PADD et du DOO
La structuration du PADD et du DOO, avec une hiérarchie de documents (Axes,
orientations, objectifs et sous objectifs) n’aide pas & une bonne compréhension.
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Ainsi le lecteur peut avoir des difficultés a se retrouver entre les 5 axes du PADD
et les 12 axes du DOO. Le vocable employé aurait pu étre plus pertinent en
identifiant ce qui dépend du choix politique et ce que doit traduire le DOO ?

Réponse du porteur de projet :

Le DOO traduit les orientations et choix politiques du PADD mais reste une
pigce autonome du dossier. Le choix rédactionnel est donc qu'il n'y ait pas de
correspondance directe entre les axes PADD/DOO pour une plus grande
cohérence avec les attentes réglementaires. La correspondance entre ces
piéces est explicitement rappelée en page 7 du DOO ; une formulation autre
des Axes sera cependant recherchée mais ne permetira pas de faire
correspondre les piéces puisqu’il n’y a pas de liens directs.

Observations de la commission d’enguéte :

La question ne portait pas sur la concordance entre les axes du PADD et du
DOO mais sur une meilleure compréhension du SCoT néanmoins la CE
prend acte de la proposition de formulation autre des « axes » dans le PADD
ou le DOO.

- Question 5 : Transposition des dispositions de la charte du PNR
Conformément a l'article L141-10 du code de l'urbanisme le SCoT transpose les
dispositions pertinentes des chartes de parcs naturels régionaux et leurs
délimitations cartographiques a une échelle appropriée afin de permettre leur mise
en osuvre dans les plans locaux d'urbanisme ou les documents en tenant lieu et
les cartes communales ...

L'annexe 3 du DOO (page 51) dans sa rédaction n’entre pas dans la structuration
du DOO comme élément a portée normative donc opposable.

La commission d’enquéte demande que le DOO transpose les dispositions
pertinentes de la charte du PNR dans le DOO et appliquées sur les perimetres
des quatre CdC

Réponse du porteur de projet :

Les « dispositions pertinentes » relatives & la protection des espaces
naturels, agricoles et forestiers - en lien avec la planification et plus
généralement I'aménagement du territoire - de la Charte de Pnr sont
mentionnées en annexe et accompagnées du plan. Le DOO renvoyant
directement aux annexes 3 et 3’ a l'axe 4, la portée contraignante est
effective et il n'y a de plus pas de contradictions ; la mention en annexe des
grandes orientations, priorités et objectifs sera donc maintenue.

Les dispositions de la Charte du Pnr ne pourront s’appliquer aux communes
non adhérentes qui représentent % des 111 communes historiques du Pays ;
une dissociation restera nécessaire et pertinente d’ou I'annexe 3.

Observations de la commission d’enquéte :

La CE demande que la rédaction du DOO soit modifiée dans son axe 4. En
lieu et place de « afin de favoriser la prise en compte de la Chartre du Pnr
.. » transcrire « les dispositions pertinentes des chartes de parcs seront
prises en compte.... ».

- Question 6 : Protection d’espaces agricoles, naturels et urbains

L'organisation par rangs de milieux trés différents (Page 19 du DQO), non définis
et dont l'importance est impossible a hiérarchiser ne facilite pas la compréhension
du DOO.
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Plutét que des orientations par rang, il nous semble plus pertinent pour les PLUi a
venir ou a modifier de :

- donner un cadrage de méthode pour identifier les milieux et les éléments de la
trame verte et bleue a protéger et de donner les orientations d’actions a mettre en
ceuvre pour une TVB pertinente.

- affirmer les objectifs/principes de protection des zones humides, préservation des
haies, des réservoirs...

La commission d’'enquéte demande que I'axe 4 — A — A1 soit réécrit en tenant
compte des observations ci-dessus et par conséquence I'axe 4 — B — B2 soit
également réécrit rendant en I'état trop contraignant le classement des zonages.

Reéponse du porteur de projet :

Les définitions du SCoT seront complétées pour intégrer quelques notions
complémentaires relatives & la Trame Verte et Bleue : continuités majeures
(cours d’eau secondaires / complexes humides et bocagers) / corridors
secondaires (zones de connexion biologique ou connexes) / Milieux supports
(zones humides ordinaires).

L'article L.141-10 du Code de l'urbanisme prévoit que le DOO puisse
déterminer les espaces et sites naturels, agricoles, forestiers ou urbains a
protéger en donnant éventuellement la localisation ou la délimitation ; le
choix a éte fait de lister les espaces, sites et milieux. Le DOO doit ensuite
fixer les modalités de protection des espaces nécessaires au maintien de la
biodiversité ou a la remise en bon état des continuités écologiques. Les
principes A.1 et B.2 répondent a ces obligations édictées par le Code de
lurbanisme ; seul le rang 1 est potentiellement trop prescriptif et sera donc
ajusté.

Observations de la commission d’enquéte :

La réponse est satisfaisante mais il convient d’ajuster le « Rang 3 » comme
le « Rang 1 » au titre de leurs potentiels trop prescriptifs.

- Question 7 : Les indicateurs de suivi
Les indicateurs proposés répondent certes a la réglementation, mais les données
de depart sont rarement connues, et les références prises en compte n'ont pas
toujours la méme temporalité.
Par exemple, I'indice préservation des ressources prévoit comme source les EPCI
et les délégataires. Le dossier ignore quels délégataires et quelle sera la nature et
la précision des informations transmises.
La commission d’enquéte demande que les indicateurs de suivi soient précisés
par une date et valeur d’origine, par une identification des délégataires et que
le tableau de présentation soit plus lisible avec des objectifs calés sur chaque
axe.

Reéponse du porteur de projet :

Il est indiqué en page 52 du DOO que les données du rapport de
présentation constitueront le TO ; ces valeurs seront complétées par celles
| disponibles a I'approbation du SCoT (partie 1.5 - actualisation des indicateurs
et dynamiques) permettant de constituer un socle d’évaluation plus cohérent
- puisque phasé dans le temps - de 'ensemble des axes du DOO en vue de
suivre la mise en oeuvre du schéma.

Observations de la commission d'enguéte :

La CE prend acte de la réponse, I'objectif de la commission était d’améliorer
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la queﬁité de loutil d'évaluation afin de mieux valider les étapes
intermédiaires en I'occurrence d’avancer le point d’étape a 2021-2022.

-  Question 8 : Trame verte et Bleue

Le SCoT doit prendre en compte le Schéma Régional de Cohérence Ecologique
(SRCE) qui est mentionné p.27 et suivantes de I'Etat initial de I'environnement.
Cependant, la préservation des zones humides, identifiée comme enjeux, n'est
pas reprise dans la synthése de I'état initial de I'environnement p.32 ni dans le
DOO.

La commission d’enquéte demande que ces éléments soient repris dans les
documents afin de définir des objectifs qui seront repris lors de I'élaboration des
PLUI.

Réponse du porteur de projet :

La préservation des zones humides est mentionnée a de trés nombreuses
reprises dans le DOO - en cohérence avec les dispositions des SDAGE et
SAGE - et notamment aux axes et principes suivants : 2.A.3 (p.12) / 4.A1
(p.19) / 4.A2 (p.20) / 5.B.3 (p.25) / 6.B.1 (p.27). L’Etat Initial de
I'Environnement sera complété sur le SRCE.

Observations de la commission d’enquéte :

Réponse satisfaisante.

- Question 9 : La biodiversité et les continuités écologies

Compte tenu de la présentation de plans illisibles (page 31 du rapport de
présentation —état initial de 'environnement), I'état initial ne permet pas de
localiser les continuités écologiques a une échelle adaptée.

De plus I'état initial ne traite pas de tous les éléments listés dans le SRCE (partie
D du diagnostic).

Le PADD ne présente pas une réelle stratégie sur les continuités écologiques et
formulations prescriptives adaptées.

Ainsi la commission d’enquéte demande une clarification sur la biodiversité dans
I'état initial de I'environnement, de sa traduction dans le Projet d’Aménagement et
de Développement Durable (PADD) et dans les objectifs fixés dans le DOO ?

Réponse du porteur de projet :

L’état initial de I'environnement sera complété sur le SRCE.

La stratégie du PADD sur la biodiversité figure a I'axe 2 p. 13 et 14 par
intermédiaire des objectifs B.2 / B.3 / C.1 / C.2 qui traitent du maillage
bocager, des zones humides, des composantes de la biodiversite et de
Fadaptation du degré de protection a la naturalitée de ces espaces. Les
objectifs C.1 et C.2 illustrent pleinement la stratégie du territoire consistant a
préserver de maniére cohérente la biodiversité en adaptant les efforts et les
attentes réglementaires.

Les formulations issues d’avis de personnes publiques associées et dans le
cas présent de lavis non conclusif de la mission régionale d’autorité
environnementale sont trés divergentes, sur de nombreuses thématiques, et
| tout particulierement en ce qui concerne la trame verte et bleue et plus
généralement la biodiversité. L’appauvrissement de l'axe 4 du DOO
souhaitée par la commission d’enquéte au point 6 est contraire a celui du
point 9 sollicitant une plus grande exigence dans les objectifs de protection.
Les prescriptions de 'axe 4 relatives a la TVB ont de plus été soulignées par
| 'Etat dans son avis et sont en cohérence avec les dispositions
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reglementaires de l'article L. 142-10 du Code de 'urbanisme.

Observations de la commission d'enguéte

La CE prend acte de la complétion de I'état Initial mais rappelle qu'il n'y a pas
de contradiction entre la question 6 et la question 9. La présentation de plan
a une échelle adaptée aurait permis une meilleure compréhension du dossier
et notamment sur le plan TVB.

- Question 10 : Energie renouvelable
Suite aux entretiens qu’elle a eus sur le terrain et a I'avis de la Préfecture, la
commission d’enquéte souhaite connaitre 'avancée des études et des projets
portés par le Pays dans le domaine des énergies renouvelables ?
Quelles sont les perspectives de développement des énergies renouvelables sur
le territoire ?

Réponse du porteur de projet :

Le Pays du Perche ornais et ses EPC| s’engagent pour la production
d'énergies renouvelables. Un diagnostic Climat Energie a été réalisé dans le
courant de I'année 2017. En janvier 2018, le territoire a été retenu a FAMI «
Territoires 100 % EnR » de la Région Normandie.

En s’engageant dans une stratégie de transition energetique telle que
«Territoire 100% EnR », les objectifs de réduction des consommations
d'energie du territoire sont de - 40% & I'horizon 2030 puis de - 50% a
'horizon 2040, par rapport aux données de 2010. La production d’énergie
renouvelable devra quant & elle couvrir 50% des consommations d'énergie
en 2030, soit 444 Gwh/an, puis la totalité des consommations d'énergie en
2040, soit 740 GWh/an, pour atteindre I'autonomie énergétique. Elle est
actuellement d’environ 140 GWh/an : I'objectif est de multiplier la production
d’énergie par 5 d'ici 2040.

Des actions sont engagées :
- Etude de pré-faisabilité d'unité de méthanisation a I'échelle du Pays du

Perche ornais (étude des gisements et débouchés réalisée début 2018,
étude des projets potentiels en fin d’année 2018)

- Etude d'un projet photovoltaique sur le CET de Colonard-Corubert fin
2018

- Developpement de la filiére bois énergie (opérations groupées de
plantations de haies sur l'ensemble des EPCI dlici 2021, études
d'installations de chaudiéres bois).

Observations de la commission d’enguéte :

La CE prend connaissance de ces éléments positifs qui auraient pu étre
mentionnés au document 1-5 Rapport de présentation actualisation du
Diagnostic fourni en cours d’enquéte le 11 mai 2018.

e e e ——————————
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- Question 11 : Economie
Suite aux informations recueillies sur le terrain, la commission d’enquéte souhaite

connaitre les projets et les actions portés par le Pays dans le domaine de la
réhabilitation de logements ?

Réponse du porteur de projet :

Le Pays du Perche ornais a mis en place une plateforme Habitat fin 2016
pour accompagner les particuliers et les collectivités dans les projets de
rénovation et réfléchir a des dispositifs d’aides financiéres et techniques.

- 2016-2017 : étude pré-opérationnelle en vue de la mise en place d’'une
Opération Programmée d’Amélioration de 'Habitat

- 2019-2021 : Mise en place d’'Opérations Programmées d’Amélioration de
'Habitat sur les 4 EPCI (animation réalisée par le Pays, objectifs de 365
logements réhabilités avec une priorité sur la rénovation thermique des
logements et la résorption de la vacance).

Observations de la commission d’enquéte :

La CE prend connaissance de ses éléments positifs qui auraient pu étre
mentionnés au document 1-5 Rapport de présentation actualisation du
Diagnostic fourni en cours d’enquéte le 11 mai 2018.

- Question 12 : L'eau potable
La commission d’enquéte demande un bilan sur la gestion de I'eau potable. Cette

étude comprendra la couverture territoriale en relation avec les quatre
communautés de communes, la capacité et la qualité des sites de production
d’eau potable et I'état, la nature et la qualité des réseaux.

Réponse du porteur de projet :

Le Pays se rapprochera du SDE 61 pour actualiser les données du rapport
de présentation concernant la gestion de leau potable ; données qui
viendront compléter 'ensemble des piéces transmises a la commission et
issues du Schéma Départemental de I'Eau de 2010 (capacité des
usines/échanges entre réseaux/sources et forages...).

Observations de la commission d’enquéte :

La CE regrette que le document de 2010 n’ait pas été intégré dans le dossier
du Scot.

- Question 13 : L’assainissement collectif
La commission d’enquéte demande un bilan sur de la gestion de I'assainissement
collectif des eaux usées. Cette étude comprendra la couverture territoriale des
stations d’épuration des eaux usées en relation avec les quatre communautés de
communes, la capacité nominale des stations, I'dge des installations, la conformite
des rejets et la qualité des réseaux.
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Réponse du porteur de projet :

La commission demande ici une donnée déja présente dans le rapport de
présentation ; seule la couverture territoriale des stations en lien avec les
réseaux est absente. Reste que le nombre de STEP et la dispersion des
réseaux ne permettront pas une visualisation aisée sur une cartographie et
un atlas n'apparait pas pertinent sur ce point. Il est cependant possible
d'actualiser ponctuellement I'information concernant I'assainissement collectif
en se rapprochant des services du Département.

Observations de la commission d'enquéte :

La CE prend acte de la réponse mais précise que l'intérét pour le SCoT est
de connaitre le territoire couvert par les STEP, la qualité et l'efficacité des
systémes épuratoires et la qualité des réseaux de collecte afin de mieux les
apprehender. |l est légitime pour la CE de s'interroger sur ce point a la
lecture d'un article de presse (OF du 02/04/2018) de I'extension de réseaux
de Rémalard en Perche, information non présentée dans le SCoT qui est un
outil de programmation.

- Question 14 : | 'assainissement non collectif.
La commission d’enquéte demande un bilan sur de la gestion de l'assainissement
non collectif. Cette étude précisera le nombre SPANC et 'état actuel des contréles

et des conformités.

Réponse du porteur de projet :

Le rapport de présentation sera actualisé sur I'assainissement individuel en
sollicitant les SPANC, permettant ainsi de préciser I'état actuel des controles.

Observations de la commission d'enquéte :

Réponse satisfaisante.

- Question 15 : Schéma des eaux pluviales
La commission d’enquéte demande a ce que le vocable « encourager » dans
I'axe 5 du DOO pour la mise en place de schéma des eaux pluviales soit modifié
en «réaliser » comme le précise la disposition 5 du PAGD du Sage de I'Huisne.

Réponse du porteur de projet :

—

Cette demande sera évoquée et prise en compte dans la limite des facultés
du DOO.

Observations de la commission d'enguéte -

Réponse non satisfaisante, la CE souligne I'intérét de cette réalisation aux
vues des inondations récentes dans le secteur.

Question 16 : gestion des déchets

On constate que les ratios de production, de tri ou de valorisation des déchets sont
défavorables sur le territoire du SCoT. Quelles sont les améliorations envisagées,
et comment sont-elles traduites dans le PADD et le DOO ?

Réponse du porteur de projet :

Le Pays se rapprochera des SMIRTOM pour disposer des éléments
concernant les actions qu'ils souhaitent engager pour favoriser le tri et |
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améliorer la valorisation des déchets.

Pour le SMIRTOM du Perche ornais, une action forte est engagée depuis le
début de I'année 2018 en vue d’améliorer le tri :

- passage de 2 collectes porte a porte par semaine des ordures menagéres
& 1 passage par semaine d’'ordures ménagéres + 1 nouvelle collecte de tri
sélectif dans les communes les plus importantes (Mortagne au Perche,
Tourouvre, Longny, Belléme, Rémalard, Bretoncelles...)

- arrét du porte a porte dans les petites communes avec une collecte en
apport volontaire et un travail sur les plateformes de tri.

Observations de la commission d’'enguéte :

Prend acte de la réponse dont les éléments viendront enrichir le dossier du
SCot

5 CLOTURE DU RAPPORT

L'enquéte s'étant déroulée de maniére satisfaisante et sans aucun incident, ainsi la
commission d’enquéte a clos le présent rapport accompagné de ses annexes.

- un exemplaire écrit de ce rapport et de ses annexes a été expédié par voie postale a
Monsieur Lenoir Président du PETR du Pays du Perche ornais.

- un exemplaire de ce rapport et de ses annexes ont été également transmis a Monsieur le
Président du Tribunal Administratif de Caen.

Pour mémoire, les conclusions et avis sont consultables dans un document séparé.
Fait et clos a Flers, le 04 juillet 2018
La commission d’enquéte
M. Jean _Tartivel

Zo
Président

M. Serge Lamy M. Dominique Pacory
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ANNEXE .

DEPARTEMENT DE

L'O)

ARRONDISSEMENT
DE

MORTAGNE

D 2012-13

Ohijet :

SCOoT
Objectifs poursuivis et
modalités de concertation

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

SYNDICAT INTERCOMMUNAL POUR LE DEVELOPPEMENT
DU TERRITOIRE DU PERCHE

Séance du vendredi 19 octobre 2012 418 h

Le Comité syndical du SIDTP s’est réuni le vendredi 19 octobre 2012, sous la présidence
de Monsieur Jean Claude Lenoir, & Rémalard.

Mme Amale El Khaledi, déléguée de la commune de St Fulgent des Ormes, a été nommée
secrétaire de séance.

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment ses articles 1..122-4 et suivants, L.300-2 et
R.122-6 et suivants ;

Vu la délibération du 9 décembre 2011 portant modification des statuts du SIDTP et lui
octroyant la compétence liée a 1’élaboration, 'approbation, le suivi et la révision du
Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT);

Vu Parrété préfectoral n°1111-12-00062 en date du 7 septembre 2012 portant publication
du périmétre du schéma de cohérence territoriale du Pays du Perche ornais ;

Considérant qu’il appartient au SIDTP d’engager la procédure d’élaboration du schéma de
cohérence territoriale et de délibérer sur les objectifs poursuivis ainsi que sur les modalités
de concertation ;

Monsieur le Président présente les objectifs relatifs & 1’élaboration du schéma de cohérence
territoriale '

- Doter le territoire du Perche ornais d’un document de planification stratégique pour
garantir la cohérence de I'organisation territoriale en établissant un document de
référence pour les différentes politiques sectorielles,

- Poursuivre et valoriser les travaux engagés par le Pays, le Parc naturel régional du
Perche et les Communautés de Communes afin d’accueillir durablement les
populations et les entreprises, tout en préservant les atouts paysagers du Perche et la
qualité de vie,

- Elaborer le SCOT en lien étroit avec le Pays du Perche d’Eure et Loir, le Pays du
Perche Sarthois et le Pays d’Ouche, en associant les représentants de ces Pays &
I’ensemble des travaux.

Aprés avoir entendu ’exposé du Président et en avoir délibéré, le comité syndical décide
de:

1° Engager |’élaboration du schéma de cohérence territoriale sur ’ensemble du territoire du
Perche ornais suite & Ia publication du périmétre par le Préfet du Département de I'Ome le
7 Septembre 2012 et conformément aux dispositions des articles L.122-1 et suivants, et
R.122-1 et suivants du Code de 1'Urbanisme,

2° Quuvrir la concertation associant, pendant toute la durée de I'élaboration du projet, les
habitants, les associations locales et les autres personnes concernées dont les représentants
de la profession agricole, conformément aux dispositions des articles L.122-4 et 1..300-2 du
Code de 1’Urbanisme qui définissent le cadre de la concertation.

3° Organiser la concertation selon les modalités suivantes :



AEMERNL Lk

L’ORNE

OND

MORTAGNE

Nombre de membres
en exeroice : 221
Normbre de membres
présents : 131
Nombre de suffrages
exprimés : 114
VOTES

contre : 0
abatentions : 0
pour: 114

Date de convogation

le 28 septembre 2012

NT

EALKALL DU REGIN LTKE DES DELIBUKA LIUND

SYNDICAT INTERCOMMUNAL POUR LE DEVELOPPEMENT
DU TERRITOIRE DU PERCHE

Séance du vendred octobre 2012 a 18

- Mise & disposition du public aux si¢ges des Communautés de Communes, des
communes isolées et du Pays aux jours et heures d'ouverture habituels :

b D’un registre de concertation, permettant 4 la population de formuler ses
observations par voie écrite, qui sera accompagné d'une note explicative sur
la démarche ;

» D’une adresse postale et électronique pour permetire 4 la population de
s’exprimer et de déposer ses contributions ;

b Des documents validés par le Comité Syndical aux étapes clés de la
démarche.

- Réunions publiques d’information et de concertation sur plusieurs secteurs
géographiques du territoire du SCOT ;

- Communication dans la presse et parution d’articles dans les bulletins communaux
ou intercommunaux ;

- Publication d’une lettre du SCOT ; :

- Création d’un espace internet dédié a la démarche du SCOT.

4° Réaliser le bilan de la concertation & I'arrét du projet de SCOT pour vérifier les
modalités définies & origine du projet puis évaluer I'impact de la concertation mende tout
au Jong de la procédure.

Conformément aux articles L.121-4, L.122-4 et 7, L.300-2 relatifs aux modalités de
concertation, la présente délibération sera notifide a : '

- Monsieur le Préfet de Basse Normandie,

- Monsieur le Préfet de 1'Orne,

- Monsieur le Président du Conseil régional,

- Monsisur le Président du Conseil général,

- Monsieur le Président de la Chambre de Commerce et d’Industrie d’ Alengon,

- Monsieur le Président de la Chambre de Métiers et de I'Artisanat de Basse-

Normandie,

- Monsieur le Président de la Chambre d’ Agriculture de I'Orne,

- Monsieur le Président de ’Institut National de 'Origine et de la Qualité (INAO),

- Monsieur le Président du Centre National de la Propriété Forestiére (CNPF),

- Monsieur le Président du Parc naturel régional du Perche,

- Monsieur le Président du Pays du Perche d’Eure et Loir,

- Monsieur le Président du Pays du Perche Sarthois,

- Monsieur [e Président du Pays d’Ouche,

- Mesdames et Messieurs les Présidents des Etablissements Publics intéressés.

Conformément aux articles R.122-12 et 13 du Code de I'Urbanisme, la présente
délibération sera affichée pendant un mois au siége du Pays, des Comununautés de
Communes et dans les mairies des 111 Communes concernées par le périmétre du présent
projet de Schéma de Cohérence Territoriale. Il sera fait mention de cet affichage en
caractéres apparents dans un journal diffusé dans le département. Elle sera en outre publice
au Recueil des actes administratifs mentionné & Particle R.5211-41 du Code Général des
Collectivités Territoriales.

Fait et délibéré les jour, mois et an susdits.

Pour copie conforme,
AT S,

i .ﬁp%}?s du Perche ornais,
~1es e
rf 31 0CT. 201
il §
leai 1.9&5,4&’ Lo
e |

Recu & la Sous-Préfecturs
de MORTAGNE-ALLPERCHE

L

et Gt
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DIRECTION DEPARTEMENTALE
DES TERRITOIRES
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Objet : arrété portant publication du périmeétre du Schéma de Cohérence Territoriale du

Pays du Perche Ornais
PJ:1

Le 27 avril 2012, le Syndicat intercommunal pour le développement du territoire du
Perche, a décidé par délibération de l'élaboration d'un SCoT sur la base du périmétre du
Syndicat du Pays du Perche Ornais.

Dés lors, conformément & l'article L.122-3 du code de l'urbanisme, I’avis de la
commission permanente du Conseil Général a été sollicité sur ce projet de périmétre,
avant de le publier par arrété.

Par cowrrier en date du 26 juillet 2012, Monsieur le Président du Conseil Général a
fait parvenir la délibération de la commission permanente en date du 6 juillet 2012 qui
«approuve le périmétre proposé pour I'élaboration du SCoT du Pays du Perche

Ornais ».

Vous trouverez, ci-joint, l'arrété portant publication du périmétre du Schéma de

PREFECTURE DE L'ORNE

ALENCON,le g 7 SEP, 285 .

LE PREFET

Liste des destinataires in fine

Cohérence Territoriale du Pays du Perche Ornais.

ARRIVE LE

17 SEp, 2012

S.I1DTPR

LE FREFET,

.H_n-.___.ﬂx_ﬂ 4
Le Secrétglps Géntr mx..._

x\.. i f
vinohdi LAGDGUEY

n

TOUTE CORRESPONDANCE DOIT ETRE ADRESSEE DE MANIERE IMPERSONNELLE" > L'ADRESSE SUIVANTE
MONSIEUR LE PREFET DE 'ORNE - B.P. 529 - m,oZ)—.ﬂZnOZﬁDumX

Internet : http:Awiww,ome. gouv. fr

\.

Autheuil
Bazoches-sur-Hoéne
Beaulieu

Bellavilliers

Belléme
Bellou-te-Trichard
Bellou-sur-Huisne
Berd'huis

Bivilliers

Bizou

Boécé
Boissy-Maugis
Bresolettes
Bretoncelles
Bubertré

Buré

Ceton
Champeaux-sur-Sarthe
Champs
Chapelle-Montligeon (La)
Chapelle-Sousf (La)
Chemilli
Colonard-Corubert
Comblot
Condé-sur-Huisne
Condeau

Corbon

Coulimer
Coulonges-les-Sablons
Courcerault
Courgeon

Courgeott
Dame-Marie

Dancé

Dorceau

Eperrais

Feings

Gémages
Gué-dea-Chaine
Hermitiére (L)

Héme Chamondot (L)
ige

Lande-sur-Eure {La)
Lignerolles

Loisail
Longny-au-Perche
Madeleine-Bouwet (La)
Mage (Le)
Maison-Maugis

Male

Malétable
Marchainville
Mauves-sur-Huisne
Menus (Les)
Mesniére (La)

Montgaudry
Mortagne-au-Perche
Mouiicent

Moussonvilliers
Moutiers-au-Perche
Neuilly-sur-Eure

Nocé

Nomandel

Origny-e-Butin
Parfondeval
Pas-Saint-L'Homer (Le)
Periére (La)
Penencheres
Pinda-Garenne (Le)
Poterie-au-Perche (La)
Pouwai

Préaux-du-Perche
Prépotin

Randonnal

Fmakand

Réweillon

Rouge (La)
Saint-Agnan-sur-Ermre
Saint-Aubin-de-Courteraie
Saint-Aubin-des-Grois
Saint-Cyr-la-Rosiére
Saint-Denis-sur-Huisne
Saint-Fulgent-des-Ormes
Saint-Germain-de-la-Coudre
Saint-Germain-de-Martigny
Saint-Germain-des-Grois
Saint-Hilaire-le-Chate)
Saint-Hilaire-sur-Erre
Saint-Jean-de-Ja-Forét
Saint-Jouin-de-Blavou
Saint-Langis{és-Mortagne
Saint-Mard-de-Réno
Saint-Martindu-Vieux-Belléme
Saint-Mauricedes-Charencey
Saint-Maurice-sur-Huisne
Saint-Ouen-de-a-Cour
Saint-Ouen-de-Sécherouve
Saint-Pierreda-Bruyére
Saint-Quentin-de-Blavou
Saint-Victor-de-Réno
Sainte-Céronne-lés-Mortagne
Sérigny

Solignyda-Trappe
Theil-sur-Huisne {Le)
Towmenre

Vaunoise

Ventrouze (La)

Veriiéres
Villiers-sous-Mortagne

TOUTE CORRESFONDANCE DOIT ETRE ADRESSEE DE MANIERE IMPERSONNELLE A LADRESSE SUIVANTE H
MONSIEUR LE PREFET DE L'ORNE - B.P. 529 - 61018 ALENCON CEDEX
Internat ; hitp/werw,ome. pouv.fr
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VU L'arrété préfectoral du 4 novembre 1999 -

- abrogeant l'arrété préfectoral du 13 juillet 1967 autorisant ia constitution d'un
syndicat intercommunal prenant le titre de « Syndicat Intercommunal pour le
Développement du Tourisme dans le Perche »,

- créant un « Syndicat Intercommunat pour le Développement du Territoire du Perche
ormnais »,

VU Lamété préfectoral du 2 aolt 2002 porant retrait des communes de Sainte-
Scolasse-sur-Sarthe et d'Origny-le-Rowe,  du Syndicat  Intercommunal  pour le
Développement du Temitoirs du Perche omais,

VU Larrété préfecioral du 30 juin 2003 porant retrait de fa commune de Suré, du
Syndicat Intercommunal pour le Développement du Territalre du Perche omais,
VU L ‘arrété préfectoral modificatif n° 17, portant création et dénomination du « Syndicat
Intercommunal pour le Développement du Territoire du Perche Omais » sur 111
communes, et modifiant les statuts, notamment en matiére de « élaboration, approbation,
suivi, révision du Schéma de Cohérence Territoriale », en date du 31 mai 2012,

VU La dealiberation du Syndicat Intercomrmunal pour le Développement du  Territoire du
Perche Omais en date du 27 avril 2012 décidant & lunanimité T'établissement diun
Schéma de Cohérence Territoriale ( SCoT ) sur le périmeétre du syndicat susvisé,

VU  La délibération du Syndicat Intercommunal pour le Développement du Territoire du
Perche Ornais en date du 27 avril 2012 proposant 4 Monsieur le Préfet de retenir un
permétre de Schéma de Cohérence Territoriale comespondant au temitoire du Fays du
Perche Ornais et de solliciter I'avis du conseil général sur ce projet de périmétre,

VU La liste des communes membres du Syndicat Intercommunal pour le
Développement du Territoire du Perche Ornais annexée 3 l'arrété préfectoral susvisé du
31 mai 2012,

VU  La délibération de la commission permanente du Conseil Général de I'Ome du 6
juillet 2012 « approuvant le périmétre proposé pour I'élaboration du SCoT du Pays du
Perche Omais »,

Considérant que, conformément aux dispositions de larticle L 122-3 IV du code de
I'urbanisme, « le préfet publie par arrété le périmétre du Schéma de Cohérence Territoriale
aprés avoir vérifié, en tenant compte des situations locales et éventuellement des autres
périmetres arrétés ou proposés, que le périmétre retenu permet la mise en cohérence des
questions d'urbanisme, d'habitat, de développement économique, de déplacements et
d'environnement,

oosmaw_.msﬂamm_oqmncm_mumzamﬁ_,mmm:mm%za 8:6_:_mmoosa:mo:mm:o:ommww
l'article L 122-3 du code de I'urbanisme, 1

Considérant que le périmétre du Schéma de Cohérence Termitoriale ne comprend que des
communes du département de 'Orne,

ARRETE

Article 1er: Le périmétre du Schéma de Cohérence Territoriale correspond a celui du
périmétre du Syndicat Intercommunal pour le Développement du Territoire du Perche
Omais, soit les 111 communes suivantes, dont 8 EPCI et 5 communes isolées ;

COMMUNAUTE DE COMMUNES DU BASSIN DE MORTAGNE AU PERCHE
communes membres : Bazoches-sur-Hoéne, Bo&cé, Buré, Champeaux-sur-Sarthe, La
Chapelle-Montligean, Comblot, Corbon, Courgeon, Courgeo(i, Feings, Loisail, Mauves-
sur-Huisne, La Mesniére, Mortagne-au-Perche, Parfondeval, Le Pin-la- Garenne,
Reéveillon, Saint-Aubin-de-Courteraie, Saint-Denis-sur-Huisne, Saint-Langis-les-Mortagne,
Saint-Germain-de-Martigny, Saint-Hilaire-le-Chétel, Saint-Mard-de-Réno, Saint-Ouen-de-
Sécherouvre, Sainte-Céronne-les-Mortagne, Soligny-la-Trappe, Villiers-sous-Mortagne

COMMUNAUTE DE COMMUNES DU HAUT PERCHE
communes membres ; Autheull, Bivilliers, Bresolettes, Bubertré, Champs, Lignerolles,
Moussonvilliers, La Polerie-au-Perche, Prépotin, Randonnai, Saint-Maurice-les-
Charencey, Tourouvre, La Ventrouze

COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS BELLEMOIS
communes membres : Appenai-sous-Belléme, Belléme, La Chapeile-Souef, Chemilly,
Dame-Marie, Eperrais, Le Gué-de-la-Chaine, Igé, Origny-te-Butin, Pouvrai, Saint- Fulgent-
des-Ormes, Saint-Martin-du-Vieux-Belléme, Serigny, Vaunoise

COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS DE LONGNY AU PERCHE
communes membres : Bizou, L'H6me-Chamondot, La Lande-sur-Eure, Longny-au-
Perche, Le Mage, Malétable, Marchainville, Les Menus, Monceaux, Moulicent, Neuilly-
sur-Eure, Le Pas-Saint-I"'Homer, Saint-Victor-de-Réno

COMMUNAUTE DE COMNMUNES DU PAYS DE PERVENCHERES
communes membres : Bellavilliers, Montgaudry, La Perrigre, Pervenchéres, Saint-Jouin-
de-Blavou, Saint-Quentin-de-Blavou

COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PERCHE REMALARDAIS
communes membres @ Bellou-sur-huisng, . Boissy-Maugiz, Bretoncelies, Condé-sur-
Huisne, Coulonges-les-Sablons, Dorceau, La Madeleine-Bouvet, Maison-Maugis,
Moutiers-au-Perche, Rémalard, Saint-Germain-des-Grois

COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PERCHE SUD
communes membres : Berd'huis, Colonard-Corubert; Courcerault, Dancé, Nocé, Préaux-
du-Perche, Saint-Aubin-des-Grois, Saint-Cyr-la-Rosiére, Saint-Jean-de-la-Forét, Saint-
Maurice-sur-Huisne, Saint-Pierre-la-Bruyére, Verriéres

COMMUNAUTE DE COMMUNES DU VAL D'HUISNE
communes membres : Bellou-le-Trichard, Céton, Gémages, L'hermitiére, Male, La
Rouge, Saint-Agnan-sur-Erre, Saint-Germain-de-la-Coudre, Saint-Hilaire-sur-Erre, Le
Theil-sur-Huisne

COMMUNES ISOLEES
Beaulieu, Condeau, Coulimer, Normandel, Saint-Ouen-de-la-Cour
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ARRONDISSEMENT
DE
MORTAGME

D 2017-28

Dbt :

Arrét du projet de SCOT
Bilan dc la concertation

ANNEXE w

Accusé de réception

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

Péle d’Equilibre Territorial et Rural
du Pays du Perche ornais

Séance du vendredi 22 décembre 2017 4 18 heures

Le comité syndical du PETR du Pays du Perche omais s’est réuni le vendredi
22 décembre 2017, sous la présidence de Monsieur Jean Claude Lenoir, 2 Mortagne au Perche.

Mme Brigitte de Forton, déléguée de la Communauté de Communes du Pays de Mortagne-au-
Perche, a été nommée secrétaire de séance.

Jean Claude Lenoir note I'importance pour le territoire d’avoir un SCOT approuveé suite 2
'adoption de la loi portant Engagement National pour I’Environnement (ENE) et 3 la mise en
place progressive du principe d’urbanisation limitée désormais la norme depuis le 1% janvier
2017 au niveau national. Il note également I'importance de la dynamique locale autour de la
planification et des synergies existantes entre les PLUI finalisés ou en cours et le SCOT.

:Euua:aaa:ma_nmunb&v&%mga&mmmomgwo: »v.mbnvmamm%mum_ﬁﬁ_am
différentes parties du document (rapport de pré: et DOO Y

* 1% trimestre : validation du DOO auprés des délégués SCOT
23 juin : débat sur le projet de territoire en comité syndical (PADD /DOC)
18 octobre : présentation avant arrét du projet finalisé aux Persoanes Publiques assocides
Novembre : validation juridique du dossier de SCOT avant arrét
19 décembre : 3= réunion publique.

Le bilan de la concertation organisée au cowrs de la procédure est ensuite effectus,
simultanément & Varrét du projet conformément aux articles R.143-7 et L.103-6 du Code de
'urbanisme, permettant de valider les réponses apportées aux modalités définies le 19 octobre
2012

(1) Mise a disposition du public aux siéges des Communautés de Communes, des
communes isolées et du Pays aux joars et heures d’ouverture habituels, d’un registre
de concertation, d'unc note explicative, d*une adresse postale ou électronique ainsi
que des documents validés par le comité syndical aux étapes clés de la démarche.

P Aucune observation n'a été formulée dans les registres papiers (13) ou transmise par mail
durant la procédure. Les dossiers mis & disposition du public ont été complétés au fur et &
mesure de la démarche (arrété de périmétre et délibération du 19.10.2012, note de présentation
sur le SCOT, lettre du SCOT, supports et comptes rendus dédiés au SCOT suite aux réunions
publiques ou awx comités syndicaux dont celui relatif au débat sur le projet de territoire).

(2) Reéunions publiques d’information et de concertation sur plusieurs  secteurs
géographiques du territoire du SCOT

> Environ 60 réunions ou ateliers participatifs ont été organisés en 4 ans permettant de
convier les 250 inscrits (partenaires / élus / associations) aux groupes de travail thématiques
du SCOT : une participation importante (40 présents en moyenng) favorisant les échanges
entre participanis et une progression satisfai di de d'urbani.

2 3 réunions publiques ont été organisées au cours de la procédure (13 février et 6 octobre
2014 sur le diagnostic et les enjeux de territoire - Mortagne au Perche / 19 décembre 2017
powr présenter le projet finalisé - Rémalard en Perche) avec une large diffusion de
I'information (presse locale / sites internet / affiches dans les Mairies / information transmise
aux élus et partenaires ainsi qu'd certains habi ayant iqué préalable lew
courriel).

Une forte participation des habitants et acteurs du territoire est & noter puisque 70 & 186

061-200052538-20171222-D2017_28-DE _

personnes sont venues participer & ces échanges. Les observations et attentes des participants

_ sur la préservation des paysages et du cadre de vie notamment ont été intégrées dans la

Regu le : 05/01/2018 construction du projet en complément des réponses apportées par les élus ou référents locaux
dors de cer dehanges. Cos réurdont ant fgal été I ion de souligner ['importance de
u A ._._.N I concertalion welse i plece sar ' ¢ def Intare lités lors du di agricole.
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DE
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Accusé de réception

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

Pdle d’Equilibre Territorial et Rural
du Pays du Perche omais

du vendredi

(3) Communication dans la presse et parution d’articles dans les bulletins communaux et
intercommmmanx

> Une publication réguliére dans la presse locale (Le Perche / Ouest France) et les bulletins
ou int a été réalisée au cours de la procédure afin de communiquer
sur l'avancement de la démarche et les réunions publig Plusieurs dizaines
d'articles ont ainsi été mis en ligne ou diffusés sur support papier.
(4) Publication d’une lettre du SCOT

> La lettre du SCOT a été diffusée en fin d’année 2014 & plus de 300 destinataires.
Elle présente de maniére syrthétique le diagnostic et les enjeux de territoire.

(5) Création d’un espace internet dédié 4 la démarche SCOT

D Un espace internet dédié au SCOT a été créé au commencement de la procédure el alimenté

tout au long de la démarche des différents supports permettant aux habitants et acteurs locaux

de sulvre aiSément l'avancement du projet. Le site est accessible & ['adresse suivante :

htp:/fwww. vivre-dans-le-perche. fr/scot-perche-ornais/ et permet également de solliciter par

mail (sidipscot@orange. fr puis scot.payspercheornais@orange. ) ou par voie postale (Pays du

Perche ornais - 8 rue du tribunal - 61400 Mortagne au Perche) la structure porteuse du SCOT.
T est preécisé que la procédure a été réalisée dans le respect des modalités prévues inijtialement
avec une incidence trés positive de la concertation comparativement & ’aspect technique du
document. La soixantaine de réunions techniques ou publiques ont permis & la population, ax
acteurs du territoire et aux partenaires associés de s’exprimer sur le projet de SCOT tout au
long de la procédure, en complément des modalités de concertation définies initialement.

Les différents points sur la finalisation du projet de SCOT et le bilan de la concertation
pennettent d’évoquer la suite de la démarche avec les consultations pour avis & transmettre,
I’enquéte publique, I'ajustement éventuel du projet suite aux avis et I"approbation définitive du
document au 3*™ trimestre 2018.

1] est indiqué que le document tient compte des observations émises, tout au long de la
procédure par les élus ou les personnes publigues associées qui ont pu notamment émettre des
remarques sur le projet finalisé suite 4 Ja transmission des pidces et 4 la présentation réalisée le
18 octobre 2017. Jean Claude Lenoir souligne I’importance pour le territoire d’avoir un
document ‘€laboré en interne facilitant ainsi la cohérence avec les PLUI validés au cours des
derniers mois ou en cours de réalisation Une meilleure connaissance du terrain et la
participation active des acteurs du territoire ont permis 1’aboutissement d’un document
d'urbanisme adapté aux attentes du territoire.

Vu les statuts du PETR du Pays du Perche omnais suite & la transformation du SIDTP par arvété

préfectoral en date du 16 juin 2015 et notamment la compétence lide & I'élaboration, la révision et le
sulvi du Schéma de Cohérence Territoriale,

Vu le Code de I'urbanisme et notamment les articles L.131-1 & L.131-3 du Code de I'urbanisme relatifs
aux obligations de compatibilité et de prise en compte,

Vu le Code de I'urbanisme et notamment les articles L.141-1 et sutvants puis R 14]-1 et suivants du Code
de I'urbanisme relatifs au conterru, aux effets et & la procédure du SCOT,

Vu les articles 1.132-7, L.132-8 et R.i43-5 du Code de I'urbanisme fixant la liste des personnes

I.SEF?«.W et structures associées & I'élaboration des documents d'urbanisme,

0517200052538-20171222-D2017_28-B8 1l dalibération n® D2012-13 diu Comité syndical du SIDTP concernant les objectifs relatifs a

Regu le : 05/01/2018

U'élaBoration du Schéma de Cohérence Territoriale et ' fixant les modalités de concertation,
Vu I'grrité préfectoral n°l111-12-00062.en date du 7 septembre 2012 portant publication du périmétre
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CB ANNEXE L REPUBLIQUE FRANCAISE

DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE CAEN
22/03/2018

N° E1800016b /14 LE PRESIDENT DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF

Vu enregistrée le 01/02/2018, la lettre par laguelle Monsieur le Président du Pays du
Perche Ornais sollicite la désignation d’un commissaire enquéteur en vue de procéder & une
enquéte publique ayant pour objet : le projet de schéma de cohérence territoriale du Pays du
Perche Ornais ;

Vu la décision du Président du Tribunal en date du 20/02/2018, désignant Monsieur
Jean TARTIVEL en qualité de commissaire enquéteur pour I’enquéte publique susvisée ;

Vu le courrier du Président du Pays du Perche Ornais en date du 20/03/2018, indiquant
vouloir la désignation d’une commission d’enquéte ;

Vu le code de l'environnement, notamment l'article R. 123-5 ;

Vu les listes départementales d’aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur
¢tablies au titre de ’année 2018 ]

DECIDE

ARTICLE 1 :La décision en date du 20/02/2018 désignant Monsieur Jean TARTIVEL en
qualité de commissaire enquéteur est annulée.

ARTICLE 2 :11 est constitué pour le projet susvisé une commission d’enquéte composée
ainsi qu’il suit :

Président :
Monsieur Jean TARTIVEL

Membres titulaires :

Monsieur Serge LAMY
Monsieur Dominique PACORY

Membre suppléant -

Madame Marie-Rose ZEYMES

ARTICLE 2 : Pour les besoins de Ienquéte publique, les membres de la commission
d’enquéte sont autorisés a utiliser leur véhicule, sous réserve de satisfaire aux
conditions prévues en matiére d’assurance, par la Iégislation en vigueur.




ARTICLE 3 : La présente décision sera notifiée & Monsieur le Président du Pays du Perche
Ornais et aux membres de la commission d’enquéte.

Fait a Caen, le 22/03/2018

Le Président,

POUR COPIE CERTIFIEE CONFORME
A L’ORIGINAL, signé Robert LE GOFF




Ouest-France Orne
Mardi 10.avril 2018

SCOT du Pays du Perche Ornais

AVIS
D’ENQUETE PUBLIQUE
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M. Jean Tartivel, président de ia commis-
sion.
M. Serge Lamy/M. Dominigue Pacory,
; membres de la commission. \
' Mme Marie-Rose Zeymes, suppléante de
la commisslon. ¥
Calardriel dn Canguite plbigia ! ['sn.
queks publiae iy SCOT 58 oarcularn du
27wl 2078 & 8000 U 28 mal 2098 &
1700 fefunde da 33 5urs), Les adminis.
irés pateront ranconfror fes membrag de
& commisslon d'angiie. s calis dea
13 parmanances, !
Consdlfation-du dosslar [pled &l Infar
maliqua) ef transmission des ohassg.
Hors 1
- &U sidge de I'enquéte situé dans s
facalx . Paye du Parclhs Omals 18, e
du Tribainal & Mortagne-au-Perchs, obser-
vations et propositions également trans-
missibles par voie postals),
- aux adresses et horaires habitusls d’ou-
verture des bureaux du Pays du Perche
Ornals et des 8 lisux de permanence (re-
gistres et -dosslers ‘paplers/ordinateurs
pour consultation de la version numéri-
quo)yth iy S AL
- 8ur le site internét du Pays du Perche
Omals : | i
http;//www.vlvre—dans—le-perche.fr/scot—
perche-ornais/:~ = -
- par I'intermédialre d’une bolte mail :
scotparcheomais.enquetepubiique
Qorange.fr - .- :
Llsux-et horaires des permansnces :
Hotel de ville de Mortagne-au-Perche,
22, place dy Général-de-Gaulle,
61400 Mortagne-au-Perche:
- vendredi 27 avrll 2018,9h 00 a 12 h 00,
- samed|. 12 mal 2018, 9h 00 & 12 h 00,
- lundi 28 mal 2018, 14 h 00 & 17 h00.
Communaiild da communas des. Hauss
du Parcha, 2. rug dy Vietsddouli, Laore
arey. §1280 Longry-lasVifages :
“mmercradt 2 mal 2078, 10 h 06 & 12 [ .00,
- [t 34 mal 2018, 15 7 00417 b 0g,
Communauté de comiranas Conur du
Parcha, 24 SaintMar OQuest, Rémialard,
61110 Rimatardan-Parehe :
* vendradt 4 mal 2078, 150 00 17 oo
- MEndhc 18 mil 2078, 10 00 & 12 7 0D,
Communauld e communas Collinges dy
Peechn Mommand, 3 rs da la Cidars,
Lo Thed, 6120 Valal-Pargh :
-marcrad] 2 mal A8 10 00 & 125 oo,
- matoeed] 16 mal 208 15K 00 4
rhegt
Malrie ‘de Pervenchéres; 2, rus du Per-
che,.61360 Pervenchares :
- mercredi 16 mal 2018, 15h 00 &

-17 h 00.

Mairle’ de Tourouvre-au-Perche, place
Loufs-Debray, Tourouvre, 61190 Tourou-
vre-au-Perche : -

-vendred! 18:mai 2018, 10 h 00'a 12 h 0p,
Malrie de Perche-en-Nocé, 11, rue de
Courboyer, Nocé, 61340 Perche-en-
Nocé : .

“mad 16 mal 2018, 15 h 05 & 17 k00,
Meirin 'da Bellima, 1, place da n Rapie
blique, 81130 Ballbimg -

<= Iunelf 14 mai 2018, 10000 & 12500

Tasie dn |'ennudite pubigua, le rappost
de & commisson ser conali®able pan-
dand 1 &n au sEge du Pays du Fercha
Omais at sur 'ehpacs intarmet didie au
SCOT | les avi denis par los persannes
putligias at siructures associées sanant
m & ks dispositian du pubfic dens lag
panmanancas 4 sur e site interne,

SCOT du Pays du Perche Omais

AVIS
D’ENQUETE PUBLIQUE

Objet et finalité de 'anquéte : suite & I'ar- |
rét du projet de Schéma de Cohérence
Territorlale (SCOT) du Pays du - J
Perche Ornais le 22 décembre 2017, ce
dernier doit désormais étre soumis & en-
quidde pubilkgue on vus d'une approbation
par b Comits Syndical du PAe dEquill-
b Tarrttarial et Rural (PETR) du Pays du
Perche Ornals au second semeskia 1118,
Le SCOT permet de définir & horizon
20 ans, les princlpales orientatlons relatt
ves A I'organisation du tenltoire et lo -
cadre des principales politiques publi-
ques sectorlelles en llen avec 'aménage-
ment du territolre : gestion économe des
espaces, protection des -milieux, habitat,
transports, équipement commercial et
arttzanal, qualké: architecturale st paysa-
gére, dguipamants et ‘services natam:
fEnk. .
L& SCOT concerne e périmétre des camye
munautés de commuries des Calihes du
Perche Normand, des Hauts:du Perche,
Coeur du Perche et du Pays de Morta-
gne-au-Perche.
Commission d’enquséts : - :
M. Jean Tartivel, président de la commis-
slon.
M. Serge Lamy, M. Dominique Pacory
membres de la commission. ik
Mme Marie-Rose Zeymes, suppléante de
la commission.
Calendrier de I'enquéte publique: I'en-
quéte publique du SCOT se déroulera du
27 avril 2018 & 9 h 00 au 28 mai 2018 &
17 h 00 (durée de 33 jours). Les adminis-
trés pourront rencontrer les membres de
la commission d'enquéte au cours des
13 psrmanences.
Consultation du dossier (papler et Infor-
matique) et transmisslon. des observa-

Ouest-France Orne
Jeudi 3 mai 2018

- |

tions :

~ au sidge/de 'enduéte situé dans les lo-

cat du Pays dy Parcho Urnais (8, rus diy
Triounal & Kartagheel Fercha, obsana-
tigns af progassicns Agatsment IrHsmis-
sibles par vole poasals],

. = dux adrisses et hosires habidials d'ou-

verture des bureaux.du Pays du Perche
Ornals et des 8 liaux de permanencs (re-
gistres et dossiers papiers, ordinateurs

. pour consuttation:de'la Version numéri-

ue), .
«surle site Internet du'Pays dii-Perche
Omnals’:
http://www.vivre-dans-e-perchs.fr/scot-
perchie-ornals/ PETR - Ty

- par T'Intermédiaire d’'une botte mail :
Lo pisrconrals: an latap g s
CFRNGE : i g

Llgtlk & horires das pefritetions :
Hiital e wille e’ Maraqneai-Rarche,

22, plaon du Genaral.desGaulle, |
- GTAG0 Martagn e Parhe -

= Nrrrc & avrl 096, 9 h G012 hno,
= samadi 12 imai 2008 0 h 00 A 12 k00,
H8mal 2018, 4k @ A7 hoo,
Cammdnaits de communes das Hauss
i Percha, 2, nus o MisieMoalin: Lare
any B1280 LangrivleaVilages ;

< merrredl 2 mal 2016 10 h (0412 .00,
= eudl 24 mai 018, 15N 004 17 koD
Cammumauts de sofnmunes Coaur du

Parche; ZA Snint-har Duas!, Rdmalard,

G130 RamalarcenSercha
=werdradidmai 2008, 15 b 00% 17 koo,
wancrad] 16 s 2, 10 H00 & 12 H 0o,
Commisnouts de.commes Golinas oo
Percha Momnand, 3, rie-de % Cldrera,
L Thall, 61260 VabauParsha :
< mafcrad B ival 2098 100h DGa 12 ki
= marared 1 mal @048 18 hedhT A
17 ha, T ]
Mairie ‘de Pervenchéres, 2, rus du P
che, 61360 Pervenchares ;
= mercredi-16.‘mal 2018, 15 h 00 &
17 h 00,
Mairte- de Tourouvre-au-Perche, place
Louis-Debray, Tourouvrs, 61180 Tourou-
vre-au-Perche :
-vendredi 18 mal 2018, 10 h 00.4 12 h 00.
Mairie de Perche-en-Nocé, 11,rue de
Courboyer, Nocé, 81340 Perche-en-
Nocé :
- mardi 15 mai 2018, 15h 00'4 17h 00..
Mairie de Beliéme, 1, place de la Répu-
bligue; 61130 Belléme ;" - )
- lundi 14 mai 2018, 10h 00 & 12 h 00.
Alllssue de 'snquéte publiqus, le rapport
de la commission sera consultable pen-
dant 1an au sidge du Pays du Perche
Ornais et sur I'espacs internet dédié au
SCOT ; les avis émis par les personnes
publiques et structures assocides seront
mis, & ia disposition du public dans les
| permanencss et sur le site internet. -

ANNEXE §~
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Envoyé en préfecture le 11/04/2018

Pays

Recu en préfecture le 12/04/201R
-Perche s S

1D : 081-200052538-20180406-2018ARRETE1-AR

ANNEXE [, ( ICINAAS
Arreté n°2018-001
PETR du Pays du Perche ornais

Article 1 - Objet et finalité de ’enquéte publique du SCOT

Suite & I’arrét du projet de Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) du Pays du Perche omnais
le 22 décembre 2017, ce dernier doit désormais 8tre soumis & enquéte publique en vue d’une
approbation par le comité syndical du Péle d’Equilibre Territorial et Rural (PETR) du Pays du
Perche ornais au second semestre 2018.

Le SCOT permet de définir & horizon 20 ans, les principales orientations relatives 4 1’organisation
du temitoire et le cadre des principales politiques publiques sectorielles en lien avec
Paménagement du territoire : gestion économe des espaces, protection des milieux, habitat,
transports, équipement commercial et artisanal, qualité architecturale et paysagere, équipements
et les services notamment.

Le SCOT concerne le périmétre des Communautés de communes du Pays de Mortagne au Perche,
des Hauts du Perche, Cceur du Perche et des Collines du Perche normand.

Le PETR du Pays du Perche ornais est la structure porteuse du SCOT et constitue ainsi I’autorité
aupres de laquelle des informations peuvent €tre demandées. Elles sont 4 adresser au siege du Pays
a I’attention de :

Monsieur Jean Claude LENOIR
Président du PETR du Pays du Perche ornais
8 rue du tribunal
61400 Mortagne au Perche

Article 2 - Commission d’enquéte
M. Jean TARTIVEL - Président de la commission

M. Serge LAMY / M. Dominique PACORY - Membres de la commission
Mme Marie Rose ZEYMES — Suppléante de la commission

Article 3 - Siége de Penquéte et dossiers 2 disposition du public

PETR du Pays du Perche ornais
Ancien palais de justice - 8 rue du tribunal
61400 Mortagne au Perche

Adresse & utiliser powr toute correspondance postale avec la commission d ‘enquéte a laguelle
s'ajoute ['adresse électronique suivante : scotpercheornais. enquetepublique@orange.fi

Le dossier de SCOT arrété puis soumis a enquéte publique est consultable sur le site internet du
Pays (htip./www. vivre-dans-le-perche. fr/scot-perche-ornais/) ainsi que dans les locaux du PETR
du Pays du Perche ornais et des 8 lieux de permanence du territoire (aux adresses et horaires
habituels d’ouverture).
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envays en prafectuns je 11/04/2013

Racu an préfecturs & 12/04/2014 m
Affiche ke

D 061-200052538-20180406-2018ARRETE1-AR

-€s versions papiers et informatiques seront accompagnées d’un regisluc U CUTICET AL TOTT TV TIT
de recueillir les observations et propositions du public sur [e dossier ; les administrés pourront
rencontrer les membres de la commission d’enquéte au cours des 13 permanences.

Article 4 - Calendrier de I’enquéte publique
L’enquéte publique du SCOT se déroulera du 27/04/201 8 a Sh au 28/05/2018 & 17h (soit 33 jours).

Article 5 - Lieux et horaires des permanences

Hbtel de ville de Mortagne au Perche

i i di 12 mai 2018 Lundi 28 mai 2018
22 place du général de Gaulle Vendredi 27 aviil 2018 | Samedi 12 mai

/ Shal2h 14ha I7h
61400 Mortagne au Perche Ay /
CDC des Hauts du Perche Mercredi 2 mai 2018 Jeudi 24 mai 2018
2 rue du Vieux Moulin / Longny ; ;

10h a 12h 15hal7h

61290 Longny les Villages
GDC chur i [igrche Vendredi 4 mai 2018 Vendredi 18 mai 2018
Z4 Saint-Marc QOuest / Rémalard 1Sha i7h 10k 12k
61110 Rémalard en Perche
CDC Collines du Porche nom‘nand Mercredi 9 maj 2018 Mercredi 16 mai 2018
3 rue de la Cidrerie / Le Theil 10h 6 125 ISh& 17k
61290 Val au Perche

Mairie de Pervenchéres
2 rue du Perche
61360 Pervenchéres

Mercredi 16 mai 2018
15hal7k

Mairie de Tourouvre au Perche
Place Louis Debray / Tourouvre
61190 Towrouvre au Perche

Vendredi [8 mai 2018
10ha 12h

Mairie de Perche en Nocé Mardi 15 mai 2018
11 rue de Courbayer / Nocé S
15hal7h
61340 Perche en Nocé

Mairie de Belléme Lundi 14 mai 2018
I place de la République 10h & 12h
61130 Belléme

A I'issue de 'enquéte publique, le rapport de la commission sera consultable pendant 1 an au siége
du PETR du Pays du Perche ornais et sur I’espace internet dédié au SCOT ; les avis émis par les
personnes publiques et structures associées seront mis i la disposition du public dans les
permanences et sur le site internet.

Fait & Mortagne au Perche, le 6 avril 2018

Pays Perche ornais
Péle d’Equilibre Territorial et Rural Q@ 02..33.85.80.80
whw vivre-dans-le-perche. fr payspercheornais@orange.fr
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SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE

DU PAYS DU PERCHE ORNAIS

Annexe 7

Tableau récapitulatif :

- Du procés-verbal de synthése partiel,

- Du mémoire en réponse

- Des observations de la commission d’enquéte
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Architecture
Paysage

Préfecture

L'absence de hiérarchisation dans les préconisations du DOO
croisée avec des ambitions de développement importantes se
traduit par des orientations potentiellement contradictoires
entre elles ou méme au sein d’une méme orientation. Par
exemple, dans I'axe 6 du DOO, on remarque qu’il est envisagé
d’isoler par I'extérieur le bati patrimonial répertorié en
préservant son aspect extérieur et sans restreindre les
matériaux utilisés : il semble délicat de concilier ces deux
approches.....Les méthodes et conséquences de I'identification
d’éléments de patrimoine naturel ou bati devraient, a la fois
dans la méthode d’analyse et dans les incidences normatives,
étre davantage encadrées par ce document global.

Uobjectif affiché du SCOT est de
concilier les enjeux
patrimoniaux et énergétiques.
Le DOO (p.26) n'encourage pas
I'isolation par I'extérieur du bati
patrimonial mais fixe un objectif
de résultat pour ce type de
projet tout en ne limitant pas
les matériaux utilisés puisque
ces derniers peuvent évoluer et
se diversifier dans le temps.
L'observation p.6/7 de 'avis de
I'Etat évoque la complexité de
fixer des attentes particulieres
(matériaux / volumes
notamment} en vue de
préserver 'identite du bati
traditionnel ce qui, pour le
territoire, constitue un
minimum acceptable pour la
préservation du patrimoine.

Réponse satisfaisante

Architecture
Paysage

Région
Normandie

Sur le Projet d’Aménagement et de Développement Durable
(PADD), Dans la partie A.4 « valoriser la richesse paysagére et le
cadre de vie », I'action menée par le PNR du Perche nous parait
indissociable des ambitions affichées par le Pays du Perche
ornais ici : « valoriser et communiquer sur cette richesse » et «
maintenir et ne pas dégrader ce paysage ». Il nous parait donc
utile de le préciser dans le document.

Il semble compliqué de
mentionner ou d’ énumérer
dans 'ensemble des pieces du
SCOT les acteurs ceuvrant ou
contribuant a répondre aux
enjeux des différentes
thématiques. A noter que les
EPCI ou les communes
travaillent également sur la
préservation des paysages et du
cadre de vie dans le cadre
notamment de I'élaboration des
PLU(i) ou de programmes de
plantations et de restauration /
revitalisation des centres
bourgs.

Réponse satisfaisante

R ——

EP n°1800016b/14 du 27/04/2018 au 28/05/2018 - SCOT du Pays du Perche Ornais —Tableau récapitulatif du Procés-Verbal de synthése partiel

Arrété 2017-28 du 22/12/2017 du PETR du Pays du Perche Ornais.
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!

localement une filiere autour de I'artisanat du batiment », il
serait utile d’évoquer l'action effectuée, notamment au niveau
du PNR, sur cette question.

répondre aux enjeux liés a fa
protection du patrimoine, la
mise en place d’outils tels que
les SPR ou PDA. Les guides et
actions du Pnr sont mentionnés
p.27 du DOO.

Architecture
Paysage

Région
Normandie

Sur le Document d’Orientation et d'Objectifs (DOO) Enfin, dans
la partie B. 2 « Préservation de la qualité des paysages », la
Région préconise que la préservation de la morphologie, de
I'aspect et des abords soit élargie a tout bati présentant un
intérét historique et architectural et non pas seulement aux
manoirs et chateaux. La Région recommande également de
préférer la formulation « préserver "aspect extérieur du béati
ancien et veiller a I'insertion des constructions neuves » a celle
« d’adapter des régles relatives a I'aspect extérieur et a
I'insertion des constructions, neuves ou anciennes », |l
conviendrait également de modifier le propos « le bati isolé ou
traditionnel » car il existe du bati isolé traditionnel. Concernant
les Données PNR, sur 11 des 111 communes historiques du Pays
du Perche ornais mentionnées, la Région préconise qu'il soit
précisé qu’il s'agit ici du canton de Mortagne-au-Perche, en
cours d’étude. Enfin, il est recommandé d’inscrire «
identification dans le cadre de I'élaboration des documents
d'urbanisme et des demandes de labellisation» plutdt que de
faire référence aux inventaires locaux a réaliser.

L'objectif affiché est de
maintenir la gualité des espaces
situés autour des centres
historigues ou du bati isolé
remarquable afin d’éviter une
banalisation du patrimoine et
des paysages. La préservation
du bati ancien et la qualité des
insertions nouvelles constituent
d’ores et déja des objectifs fixés
aV'Axe 6 / principe B.2 du DOOQ.
Il est envisageable de nuancer la
formulation concernant « le bati
isolé et/ou traditionnel » et les
inventaires en y ajoutant une
mention concernant les PLU()
et les demandes de
labellisation.

Réponse satisfaisante

e —
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du DOO (p.24).

Sage de

10 | Assainissement |, ..
['Huisne

Concernant I'objectif D.2 du PADD (Améliorer la prise en
compte et le traitement des eaux usées), la CLE attire
I'attention sur le fait que la mutualisation des systémes
épuratoires peut étre intéressante a la condition qu’il n’existe
pas un réseau de transfert trop important qui générerait des
risques de fuites ou de collectes importants.

La mise en place de micro-stations doit également rester
exceptionnelle. En effet, ces systémes nécessitent souvent plus
d'énergie et de technicité que des systémes rustiques, pour
des rendements épuratoires moyens pouvant étre moins
performants.

Enfin, plutdt que de demander de raccorder prioritairement les
nouvelles constructions aux réseaux collectifs, la CLE rappelle
Iintérét, pour les collectivités, d'intégrer leurs zonages
d’assainissement mis a jour a leur document d’urbanisme.

Les attentes du DOO sont plus
simples (p.24) avec des
formulations concernant le
respect des exigences
réglementaires pour I'ensemble
des dispositifs et une mention
sur I"assainissement individuel
et les techniques rustiques
réserveés aux secteurs éloignés
ou difficilement raccordables.

La mention relative au
raccordement prioritaire au
réseau collectif permet de faire
le lien avec le renforcement de
'accueil et de la construction
sur les pdles locaux {3/4 du
potentief en logements)
puisqu’ils bénéficient de la
présence de ces réseaux.

Fait I'objet d’une
guestion dans le Pvs
Final

e ]
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compte d'espaces connus et
définis précisément par le Code
de 'environnement (art. L.371-
1). Les intitulés des espaces a
protéger du DOO
correspondent a ceux de la
cartographie indicative laissant
une certaine souplesse pour la
réintégration locale. A noter
que l'intérét des prescriptions
et recommandations relatives 2
la TVB est souligné en p.5 de
I"avis de I'Etat.

Les modalités de protection
restent suffisamment souples et
adaptées au contexte local tout

en sachant que le SCOT ne

précise pas le contenu et les
dispositions des différentes
zones ce qui laisse une marge
aux EPCl dans le cadre de
I’élaboration des PLU(I) -
respect du principe de
subsidiarité.

Les cours d'eau classés sont
ceux identifiés par le Code de
I'environnement (TVB - L.371-1
/ réservoir biologique et
continuité - L.214-17} ; les cours
d’eau secondaires sont ceux
non visés par cet article ce qui
permet d'intégrer 'ensembie
du réseau hydrographique et les
principales continuités
aquatiques ou terrestres par
l'intermédiaire des espaces

e S T o)
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le SCOT respecte notamment son principe de préservation de

o s Conformément a l'article L.143-
I'environnement en plus de la gestion économe des sols.

10 du Code de {'urbanisme, le
SCOT détermine les espaces et
sites naturels, agricoles,
forestiers ou urbains a protéger
dont il peut définir la
localisation ou la délimitation
puis détermine les modalités de
protection des espaces
nécessaires au maintien de la
biodiversite.

Le fait de hiérarchiser les
espaces et sites permet
d’adapter le degré de
protection a la naturalité de ces
entités permettant une plus
grande cohérence en évitant de
figer, sans cohérence, des
evolutions admissibles.

Les élus ont fait le choix de
modalités de protection
suffisamment souples et

adaptées au contexte local tout
en sachant que le SCOT ne
précise pas le contenu et les
dispositions des différentes
zones ce qui laisse une marge
aux EPCl dans le cadre de
I"élaboration des PLU(i) -
respect du principe de

subsidiarité
Espace L . . 7 . Les élus ont fait le choix de Fait I'objet d’une
NEFi Cela amene également a revoir la hiérarchisation par rang o . .
14 gricoles Sage Sarthe proposée par la régle B.2 du DOO {p21 ), qui s'avére trop modalités de protection question dans le Pvs
Naturels et Amont Brdeise ' ’ suffisamment souples et Final
Forestiers ) adaptées au contexte local tout

R e e
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En outre, en complément du diagnostic territorial du rapport
de présentation, ce vaste territoire est porteur, sur certaines
communes, de 3 appellations d’origine :

- AOP (appellation d’origine protégée) « Camembert de
Normandie »

- AQC (appellation d’origine contrblée) « Calvados » et «
Pommeau de Normandie » Par ailleurs, 7 indications

Le rapport de présentation

espace A i i e itoi . e
A ﬂno_ wmomqmu”__numm se situent m:,q ce Bw_:m territoire et pour pourra &tre madifié afin
17 & & Inao m:mm.d w iy .333:..69 it . . d’intégrer plus fortement la Réponse satisfaisante
Naturels et IG (indication géographique) « Eau-de-vie de Cidre de d ! . N
. . . la . yhamigue existante et I'intérét
Forestiers Normandie » et « Eau-de-vie de Poiré de Normandie » des filires de qualits
IGP (indication géographique protégée) « Beeuf du Maine », « ’
Cidre de Normandie », « Porc de Normandie », Volailles de
Normandie » et « Volailles du Maine ».
Vous trouverez ci-joint un état récapitulatif des SIQO et
exploitations présents sur les territoires des communes
concernées par le périmétre du SCOT.
La modération fonciere
projetée dans le cadre du SCOT
est de 50 % par rapport ala
période de référence 2000 /
2011. Cette modération sera
notamment atteinte via une
La consommation d'espaces naturels et agricoles augmentation importante de la
L'autorité environnementale recommande d’apporter une plus densité moyenne des i el
Espace . . 1= ) .y Fait 'objet d’une
) grande cohérence au DOO en clarifiant les modalités de constructions projetées (12 Igts )
Agricoles . . . ! ¥ j question dans le Pvs
18 Notitels ek MRAE réduction de la consommation d’espace, en hiérarchisant les par ha contre 8 auparavant), la Final
Forestiers objectifs, en les territorialisant de maniére plus adaptée, en lien | résorption de la vacance et les

notamment avec la réévaluation nécessaire du scénario
démographique.

obligations concernant la

densification des surfaces béaties

(G minima 1/3 des surfaces &
mobiliser). La territorialisation
permet d’adapter les efforts en
fonction du poids des EPCI et du
positionnement des communes
dans "armature urbaine définie.

e —
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le SCOT est censé réglementer
ce qui concerne 'aspect
commercial et I'artisanat
expliguant les
recommandations présentes en
p.35 du DOO sur "économie
locale avec des objectifs
généraux sans portée
normative. Le fait de rester sur
des tendances et des
enveloppes permet de
respecter le principe de
subsidiarité tout en sachant que
la sensibilité environnementale
de ces espaces est intégrée
dans I'évaluation
environnementale et tout
particuliérement dans
I’évaluation des incidences
Natura 2000.

Le SCOT ne délimitant pas les
secteurs économiques ou
résidentiels, il n’est pas possible
de quantifier précisément les
impacts qui varieront
nécessairement en fonction de

20

BATES La consommation d'espaces naturels et agricoles la localisation des projets mais
: L’autorité environnementale recommande de fournir une également des choix réalisés
Agricoles ; ! 7 o W i , . =
Natirels et MRAE evaluation plus détaillée des incidences de |’artificialisation des {espaces perméables / noues Réponse satisfaisante
Forestiers sols sur leur qualité, ainsi que sur I'eau et la biodiversité, y paysageéres / végétalisation des
compris « ordinaire ». sites / récupération des eaux

pluviales / réduction des
surfaces routiéres...). Les PLU()
étant soumis a I'évaluation
environnementale, ils pourront,
au regard du zonage et des
dispositions réglementaires,

Teeeee—————————————————————_—_—_ . ————————————,——————————————e—e——eeeeeee—e————
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33

Générale

Sage de
I'Huisne

Le lien entre les différentes pieces du SCoT et en particulier le
PADD et le DOO est difficile a appréhender dans la mesure ou le
nombre et I'intitulé des axes ne correspondent pas entre les
deux documents, qui sont de plus, structurés de maniére
différente. Le recours a un nombre plus important de cartes
d'illustrations permettrait de mieux comprendre les enjeux du
territoire et les déclinaisons territoriales des orientations.

L'articulation entre le PADD et
le DOO est précisée en p.7 du
DOO ; la structuration du DOO
reprend celle de 'article L.141-5
du Code de l'urbanisme. Le
choix a été fait de ne pas
conserver de trame identigque
entre les pieces en vue de
faciliter la prise en compte des
attentes reglementaires.

Fait 'objet d’une
question dans le Pvs
Final

34

Générale

Sage de
I"'Huisne

Concernant I'objectif C.2 du PADD (Adapter les exigences et le
degré de protection a I'intérét des sites et aux roles de ces
espaces naturels), la CLE rejoint la nécessité de concilier
développement du territoire a la préservation des milieux
naturels et en particulier des milieux aquatiques. Il n'en
demeure pas moins que selon I'importance des projets, la
réglementation nationale, telle que la loi sur l'eau, s'applique
et selon les milieux et espaces impactés (zones humides, zones
d'expansion des crues), Le réglement du SAGE doit étre
respecté strictement.

il existe effectivement une
réglementation nationale qui
permet de prendre en compte

tes milieux et notamment de les
protéger ; la réglementation
ocale peut permettre de
compléter le cadre général et
d’étre plus précis (cas par
exemple des SAGE vis-a-vis des
SDAGE).

La réponse n’est pas
satisfaisante, la position
du Sage de I'Huisne est

plus pertinente.

35

Générale

Sage de
['Huisne

Concernant la recommandation B.4 de I'axe 5 du DOO (p.25,
Gouvernance), la CLE demande a ce que soit fait référence 3 la
disposition n°22 du PAGD du SAGE.

La recommandation B.4 de
{"axe 5 est cohérente et la
référence a la disposition n°22
du SAGE trop spécifique
{consultation CLE dans le cadre
des opérations soumises d
autorisation) d’autant gu’il
s’agit d’une reglementation
existante et qu’il y a une erreur
dans le paragraphe du nouveau
SAGE avec une mention de
I'article R.214-10 du Code de
I'environnement puisque ce
dernier n"existe pas |

La réponse n’est pas
satisfaisante. La réponse
formulée dans le B.4 de

I’'axe 5 n"est qu’une

recommandation
(tendance ou option a
privilégier sans portée
normative). Pour un
document opposable il
apparait difficile de ne
pas étre normatif.
Quels sont les moyens
mis en oceuvre, dans ce
cadre, par les instances
du SCoT pour assurer la
cohérence des politiques
publiques.

e —————
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38

Générale

CCI Portes
de
Normandie

CLARIFIER LA NOTION DE BOURG

La cartographie de la page 8 du DOO (Document d’Orientation
et d’Objectifs) représente les « bourgs et villages » comme étant
tout le territoire du Perche ornais a I’exception des pdles
principaux et secondaires. Les bourgs renvoient ici a la notion
de ruralité.

La page 47 du DOO propose la définition suivante : « espace bati
central et dense d'une commune avec la présence notamment
de la mairie ou de I'église (...) autour desquels les habitations se
sont développées et ou la vie du village / ville / agglomération
s’articule a des échelles et selon des dynamiques
proportionnelles théoriquement au positionnement dans
I’armature urbaine ». Cette définition fait clairement référence
a la notion de centralité du bourg.

Les deux définitions ne font pas référence aux mémes choses :
ruralité pour I'une et centralité pour I'autre.

Il convient donc de revoir la notion de centralité en page 47 et
de lever les ambiguités autour de la notion de bourg.

La définition pourra étre ajustée
en vue d’intégrer la
classification de 'armature
urbaine,

Reponse satisfaisante

43

Générale

Pnr

le travail de transposition des dispositions pertinentes de la
Charte du Parc, comme le prévoit l'article L141-10 du code de
I"'urbanisme « le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO)
transpose les dispositions pertinentes des chartes de Parcs
naturels régionaux et leurs délimitations cartographiques a une
échelle appropriée, afin de permettre leur mise en ceuvre dans
les plans locaux d'urbanisme ou les documents en tenant lieu et
les cartes communales », n"ayant pas été abouti, il est difficile
de garantir que le SCOT et par entrainement, les futurs PLUi

soient compatibles avec la Charte du Parc. Certaines
dispositions  pertinentes n’ont pas été transposées
particuliéerement dans le Document d’Orientations et

d’Objectifs (DOO) - ......[........Certaines dispositions de la
Charte, reprises dans le Plan du Parc et traduites sous forme
cartographique dans celui- ci, n’ont pas non plus été traduites
dans le SCOT......./.......

La transposition des
dispositions (L.141-10 du CU) et
la notion de compatibilité
{L.131-1 du CU) sont deux
points distincts. L'ensemble des
orientations et objectifs de la
Charte du Pnr a été intégré dans
la structuration du SCOT et
notamment du DOQ afin de
mettre en cohérence ces
documents cadres et valoriser
les travaux effectués
préalablement. Le plan du Parc
(périmétre de 1 941 km?) et les
objectifs opérationnels des
priorités stratégiques figurent
en annexe du DOO ; une
mention est indiquée

Réponse satisfaisante

T e e —— ————— ——— — — ———————
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45 | Générale Ars

Repérer et réduire autant que possible, les inégalités sociales
et environnementales de santé :

La question des inégalités sociales et environnementales reste
difficile a régler. Cependant des réflexions peuvent étre menées
comme la conception des formes urbaines, la construction
d’établissements sensibles a distances des zones « polluées » ou
« dégradées », faciliter I'acces aux espaces verts des
populations résidant dans des secteurs déficitaires grace a la
création de coulées vertes.

Le projet de SCOT integre des
éléments concernant la
diversification des formes
urbaines (DOO / p.28), la prise
en compte des zones polluées
(DOO / p.13) ou les coulées
vertes dans le cadre par
exemple des OAP des zones
urbaniser (DOO / p.22 et 23).

Réponse satisfaisante

46 | Générale MRAE

Qualité de la démarche itérative

’autorité environnementale souligne que la démarche itérative
est incompléte, particulierement pour ce qui concerne
I’évitement des impacts dans I'élaboration du projet de SCoT, ce
qui ne répond pas pleinement aux attendus d’une évaluation
environnementale.

Le principe d'évitement
impligue de connaitre
précisément les impacts
potentiels ce gui n'est pas le cas
du SCOT du Pays Perche ornais
élaboré sur un périmetre de 1
551 km?. Le respect du principe
de subsidiarité ne permet pas
de répondre a cet objectif
général de 'évaluation
environnementale tout en
répondant pleinement aux
principes vertueux dévolus aux
SCOT dans le Code de
I"'urbanisme.

Réponse satisfaisante,
I’évaluation des impacts
potentiels sur une
surface de 1551 km?2
dépasse les
compétences du SCoT.

47 | Générale MRAE

Complétude du Rapport de Présentation

En I'espece, tous les éléments attendus du rapport de
présentation sont formellement présents a I'exception de
I'analyse des solutions de substitution raisonnables (cf partie
2.3).

L'autorité environnementale rappelle que le dossier doit
comprendre une analyse des solutions de substitution
raisonnables au projet de SCoT au regard des objectifs de
protection de I'environnement.

Conformément a l'article
R.104-18 du Code de
I'urbanisme, le SCOT comporte
dans la partie 1.3 (p.36/37), des
éléments permettant de
justifier les choix retenus au
regard de la protection de
I'environnement ; des choix
intégrés tout au long de la
procédure au regard des
incidences sur I'environnement
en vue de minorer au maximum
'impact du développement

La réponse satisfaisante.
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principe de subsidiarité.

49

Générale

MRAE

Le diagnostic

L'autorité environnementale recommande de prendre en
compte la récente mais notable baisse de la population du Pays
du Perche ornais dans I’élaboration de son scénario
démographique, en vue de réactualiser son diagnostic

Le projet de SCOT intégrera une
actualisation des principales
données du diagnostic (2010)
suite a la mise en ligne, au 1%
janvier 2018, des données 2015
(comparaison rigoureuse des
résultats possible uniquement
sur des périodes de 5 années au
moins). L'incidence de 'effet
démographique est d’environ
20 % sur le projet de SCOT tout
en sachant que les hypothéses
de développement projetées,
notamment sur I'évolution de la
taille des ménages ou
"augmentation de la densité,
ont une incidence bien plus
importante sur la quantification
des logements a créer et le
foncier a mobiliser.

Fait I'objet d'une
guestion dans le Pvs
Final

50

Générale

MRAE

L'Etat initial de I'environnement

L'autorité environnementale recommande de compléter |'état
initial en ce qui concerne les sols, les sous-sols, la qualité de
I'air, les continuités écologiques et I'eau, ainsi que de
reconsidérer en conséquence |'analyse des incidences sur
I'environnement afin notamment de conforter les objectifs du
SCoT. Il est aussi nécessaire de localiser, décrire et étudier les
caractéristiques des zones susceptibles “d’étre touchées de

S

maniére notable, par la mise en ceuvre du schéma” a savoir a

Le Code de I'urbanisme laisse la
faculté aux territoires de définir
des orientations a la parcelle
{ex. préservation des espaces
naturels / densités minimales), a
I"échelle des communes ou des
EPCI (ex. objectifs chiffrés
concernant fa production de
nouveaux logements).

Réponse satisfaisante
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surfaces agricoles en extension
mais ne présentant pas
d'intérét particulier pour la
biodiversité ou V'environnement
(maximum théorigue / cf. partie
1.3 p.23 et30).

De la méme fagon, il est
actuellement impossible
d’evaluer les incidences de la
mise en 2x2 voies de la RN 12
puisque le projet est
actuellement a I'étude et non
finalisé localement sur le choix
du fuseau.

Les avis de la Prefecture et de la
DREAL notent 'aspect qualitatif
de 'étude TVB du SCOT du Pays
du Perche ornais ce qui tend a
pondérer 'insuffisance de {"état
initial de 'environnement sur
les continuités écologigues et
souléve 'antagonisme des avis
sur un méme dossier ou "aspect

arbitraire des retours ou
observations sans fondements
nécessairement réglementaires.

A noter que le rapport de
présentation doit rester
proportionné a l'importance du
schéma et cohérent avec les
données accessibles au moment
de son élaboration (R.141-3 du
Code de l'urbanisme).

Les données a disposition des | Réponse satisfaisante
territoires ruraux sont minimes | La commission

51 | Générale MRAE . . ) - . .
scenarios de développement démographique et économique et
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EP n°1800016b/14 du 27/04/2018 au 28/05/2018 - SCOT du Pays du Perche Ornais —Tableau récapitulatif du Procés-Verbal de synthése partiel

Arrété 2017-28 du 22/12/2017 du PETR du Pays du Perche Ornais. Page 25

L'autorité environnementale recommande d’examiner plusieurs
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et les délégataires. Le
dossier ignore les
délégataires. Quelle sera
la nature et la précision
des informations
transmises ?

Le résumé non technique reprend les points essentiels des
différentes parties du rapport de présentation, ainsi que des
éléments du PADD et du DOO. On y retrouve toutefois les
insuffisances du rapport de présentation évoquées

Le résumeé non technique est
succinct mais accessible ; des
éléments relatifs a I’état initial

53 | Générale MRAE précédemment. |l aurait été nécessaire de donner des éléments de "'environnement sont Réponse satisfaisante
de synthese de I'état initial de I'environnement afin de présents p.11 tout en sachant
comprendre |'articulation avec les principaux enjeux relevés, la gue le diagnostic et les enjeux
justification des choix et I'analyse des impacts du SCoT sur sont réesumés en 4 pages.
I'environnement.
Le SCOT doit décrire son
articulation avec les documents
avec lesquels il doit étre
compatible ou ceux a prendre
en compte (L. 141-3 du Code de
lurbanisme) ; le SCOT n’a ainsi
Prise en compte des autres plans et programmes pas a justifier, point par point,
L’autorité environnementale recommande d’approfondir de sa compatibilite avec ces
I’analyse de la prise en compte des autres plans et programmes documents cadres.
par _.m m.n,oa qui, en _‘mAmﬁ mnﬁ.c.mr est S.n..cm_mm:ﬁm. Plus Uintégration itérative de la
54 | Générale MRAE particulierement, les dispositions pertinentes de la charte du Charte et les compléments Réponsersatistaisante

parc naturel régional du Perche et du schéma régional de
cohérence écologique de Basse-Normandie, doivent étre mieux
intégrées au projet de SCoT. L'articulation avec le schéma
régional climat air énergie doit également faire 'objet d’'une
analyse.

intégrés au DOQO permettent de
faciliter le respect de ces
documents cadres d’autant que
la notion de disposition n’existe
pas juridiquement dans la
Charte des Pnr ce qui compligue
nécessairement la
« transposition » gui constitue
également une notion juridigue
aux contours pour le moment
indéfinis.

_————————— ——————e—e——e—e——————— e
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57

Industrie et
commerce

CCl Portes
de
Normandie

BASCULER UNE RECOMMANDATION DE STRATEGIE
COMMERCIALE EN ORIENTATION

Le DOO fixe des orientations en matiére de stratégie
commerciale, notamment concernant les nouvelles
implantations.

Le SCOT recommande en outre « d’'implanter
préférentiellement les batiments a destination commerciale de
plus de 300 m2 dans les pbles ; se limiter aux péles principaux et
zones commerciales mixtes, lorsque cette surface de plancher
dépasse 1 000 m2 ».

La CCl soutient cette recommandation prise par le Pays Perche
ornais. La CCl souhaiterait que cette recommandation soit
mentionnée comme orientation / prescription afin de lui rendre
un caractére opposable. Cette mesure garantirait une
homogénéité de traitement des demandes des enseignes sur
tout le territoire du SCoT ; elle rendrait |a stratégie publique
plus lisible pour les enseignes et permettrait de mobiliser plus
fortement les investisseurs sur les priorités du territoire.

Il s’agit déja localement d’une
réalité tout en sachant que le
nombre d’implantations
dépassant 1000 m? de surface
de plancher commerciale est de
8 sur e Perche ornais.

Réponse satisfaisante

58

Inondation

Sage de
I'Huine

Concernant l'orientation E du PADD (Prévenir et améliorer la
connaissance sur les risques), la Commission locale de I'eau
(CLE) constate que la réduction de la vulnérabilité face au
risque inondation ne figure pas comme un objectif, ce qui peut
étre considéré comme une mauvaise prise en compte du Plan
de Gestion du Risque d'inondations Loire-Bretagne, La CLE
propose donc qu'un 5°™ objectif traitant de la réduction de la
vulnérabilité face au risgue inondation soit ajouté. Cet objectif
ira de pair avec l'acquisition d'une meilleure connaissance de
I'aléa inondation, en particulier sur les affluents de I'Huisne non-
couverts par le PPRI et des zones d'sxpansion de crues (cf,
disposition n"16 du PAGD du SAGE).

Cf. objectif E.2 en p.16 du PADD
{« réduire l'exposition et lo
vulnérabilité des personnes et
des biens face aux risques et aux
nuisances ») et principe A.2 en

1.17 du'DOO oui comporte

Réponse satisfaisante

59

Inondation

Sage Sarthe
Amont

L’orientation E du PADD (prévenir et améliorer la connaissance
sur les risques). En effet, la CLE souhaite voir apparaitre un
5°™ objectif concernant la réduction de la vulnérabilité face
aux risques d’inondation. La CLE estime en effet que les
inventaires de zones d’expansion des crues et leur intégration
dans les documents d’urbanisme (disposition n°35 du PAGD) et
la gestion des eaux pluviales afin de limiter les surfaces

L'intégration des ZEC, des eaux
pluviales et plus genéralement
des eaux pluviales est
relativement dense dans le
SCOT et visible aux pages
suivantes du D00 : 12 /13 /23

Fait I'objet d’une
guestion dans le Pvs
Final
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La vacance étant en augmentation de 19 % depuis 1999 a
I"échelle du Pays, I'objectif minimal de résorption d’un logement

L'objectif sur la vacance engage
financierement les collectivités
locales et reste proportionné
aux moyens mobilisables qui
demeurent a ce jour trés

Fait I'objet d'une
question dans le Pvs

61 |Logement Préfecture | par commune sur la durée d’un PLUi annoncé page 30 du DOO . , . .
. C s s . modestes. Rien n"empéche les Final
reste faible au regard des espaces dédiés a la construction de
communes et
logements neufs. ) o .
intercommunalités de dépasser
finalement d’un seuil minimal.
La réduction de 'ordre de 30 %
de la dynamique relative au
desserrement des ménages
ermet de pondérer les besoins . 3 .
P i Avis conforme a celui du
en logements et ne pas mettre : | i
. préfet qui outre le fait de
. . L en concurrence ancien et le .
le desserrement des ménages avec une taille des ménages . prendre une taille des
s . p neuf. Une prolongation des ]
y retenue de 1,97 parait assez faible et sa méthode de calcul est . . ménages de 2.26
62 |Logement Préfecture I . ) . tendances aurait donné un . -
peu justifiée alors que la taille des ménages sur le territoire de correspond a la fois a la
. nombre de personnes par foyer
Pays du Perche ornais est encore de 2,26 en 2009. ) . moyenne du Perche et
de Vordre de 1,6 a 1,9 sur un ot brothe el
facteur responsable de 75 % des . .
; moyenne nationale.
logements consommés pour
maintenir la population.
Uexplication sur les choix figure
en p.6 de la Partie 1.3.
Les recommandations sont sans
) o ) portée normative et constituent
Le travail sur la densification des constructions, permet de un seuil minimal.
passer d’'une moyenne de 7 logements par hectare a 12. Les )
densités recommandées par pdles restent cependant peu UVavis de la DREAL, en p.2,
ambitieuses.... /...... Il est donc tout & fait possible de souligne I'objectif
63 |Logement Préfecture | promouvoir, au moins sur les pdles, des opérations d’habitat raisonnablement ambitieux Réponse satisfaisante

individuel groupé (16 a 22 logements / ha en moyenne) ou de
petits collectifs (20 a 30 logements / ha en moyenne) qui
dépasseraient largement la densité recommandée actuellement
par le SCoT.

projeté sur 'évolution de la
densité (densité brute / attentes
en fonction des EPCI —
cohérence avec le caractere
rural et les densités observées)
opérant ainsi une évaluation
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66 |Logement ABF

DOO:

Cette absence de hiérarchisation croisée, avec des ambitions de
développement, importantes, se traduit par des orientations
potentiellement contradictoires entre elles ou méme au sein
d’une méme orientation. Par exemple a 'axe 6 du DOO, on
remarque qu’il est envisagé d’isoler par I'extérieur le bati
patrimonial, répertorié en préservant son aspect extérieur et
sans restreindre les matériaux a utiliser: il semble bien délicat
de concilier ces approches. Autre exemple, 'identification des
éléments de paysage envisagée devra étre croisée avec les
objectifs de construction dans les dents creuses, y compris dans
les villages.

La prise en considération de « I'impact des implantations »,
axel.A4d est aussi sujette a des interprétations diverses : il faut
aussi que les futurs PLU tirent les conséquences des impacts
potentiels. Les modes actuels de production du bati sont en
rupture avec le bati traditionnel : la construction ne se fait pas
avec les mémes matériaux, ni avec les mémes contraintes
techniques. Les nouvelles fonctionnalités recherchées tentent a
rendre insupportables des régles qui permettraient de «
préserver les spécificités des identités locales dans les
implantations nouvelles ». Il est donc particulierement difficile
de réussir 'intégration de constructions nouvelles dans ce
contexte. Et les contraintes qui permettraient de le faire sont le
plus souvent considérées comme insoutenables au moment de
I’étude des PLU.

Il estindiqué 2 I'axe 6, p.26,
que Visolation par l'extérieur
devra étre qualitative en
préservant aspect du bati
traditionnel répertorié
permettant ainsi de ne pas
limiter les matériaux utilisables.

Il est possible d’encadrer
I'aspect des constructions
nouvelles, notamment dans les
centres historiques ou a
I'intérieur des périmetres
protéges ce qui permet une
implantation pertinente dans
Fenvironnement des projets
Cet objectif est compatible avec
aspect énergétique mais
également avec la lutte contre
I'étalement urbain et |a
réduction de la consommation
fonciére ou la protection de la
biodiversité.

La mobilisation de certains
hameaux permet d’éviter de
générer une offre trop
importante en périphérie des
centres puisque les contraintes
architecturales sur ces espaces
sont généralement trop souples
ou inexistantes

Réponse satisfaisante

e —— e ————————
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Dreal
Normandie

Consommation de l'espace et lutte contre I’étalement urbain ;
Ainsi, entre 2008 et 2013, la population a diminué en moyenne
de 0,27 % par an. Les nouvelles projections, réalisées par I'INSEE
en 2017 avec OMPHALE, donnent pour le département de
’Orne une évolution démographique moyenne annuelle de
moins 0,27 % pour la période de 2013 a 2033. Le projet s’appuie
donc sur une projection démographique ambitieuses et il risque
d'étre surdimensionné.

Le surdimensionnement
théorique du projet ne peut
étre regardé uniguement sur la
dynamique démographique des
dernieres années d’autant que
le Perche ornais a connu une
évolution beaucoup plus
favorable que le reste du
département au cours des
années 2000. Comme évoqué
précédemment, l'incidence de
['effet démographique dans le
projet est plus faible que celui
du desserrement des menages
et permet de compenser, en
partie, 'importance de la
rétention foncigre.

Réponse satisfaisante

La CE confirme le
caractére ambitieux des
évolutions
démographiques
retenues par le Pays,
mais compte tenu du
caractére rural du
territoire et ses 47000 h,
une projection
démographique moins
ambitieuse n’aura pas
d’'impact significatif sur
le nombre de logements
a construire pour
accueillir les populations
nouvelles.

Maitri
€3 ai .ﬂ,_mm
fonciere
Maitrise
70 N
fonciere

Dreal
Normandie

Consommation de l'espace et lutte contre I'étalement urbain ;
Le nombre de communes présentes dans les pdles principaux et
secondaires questionne sur la mise en place d'une véritable
structuration urbaine. Le territoire gagnerait en lisibilité en
hiérarchisant plus son territoire.

L'armature urbaine du
territoire comporte trois strates
dont deux qui concernent 34
communes historiques {pdies
principaux et secondaires). Les
communes périphérigues
imbriquées dans le tissu bati de
la commune pdle limitrophe ont
été intégrées dans cette
classification au regard de la
fonctionnalité réelle de ces
aspaces.

Réponse satisfaisante
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permettent d’amorcer la rupture légitimement souhaitée avec
les formes urbaines actuellement produites (1B1).

ainsi les efforts a mener sur les
formes urbaines.

73

Mobilité et
déplacement

Préfecture

.....Toutefois, ces objectifs sont souvent généraux, peu
territorialisés, et le document ne propose pas d’outils concrets
permettant de les atteindre, ce qui risque de réduire la portée
opérationnelle du SCoT.

A titre d’exemple, aucun schéma offrant une vision des logiques
de déplacement n’est proposé, qui permettrait aux EPCI de
s’appuyer sur des sites préférentiels de multi modalités, d’axes
modes doux, etc......

Le projet de SCOT laisse une
marge cohérente aux
intercommunalités en vue de
traduire les principes,
orientations et objectifs.

Les possibilités du SCOT en
matiere de déplacement, au
regard de la ruralité du
territoire, sont peu nombreuses
d’autant que le Code de
"'urbanisme ne prévoit que des
choix sur les orientations
générales.

Réponse satisfaisante.
L'observation de la
préfecture surle
caractére tres général
des objectifs est
pertinent. Cependant
compte tenu du
caractere rural du
territoire et de sa
population, le theme des
déplacements est mal
choisi. Car il est
impossible d’établir un
plan de déplacement sur
un tel territoire : 1551
km? pour 47000h

75

Mobilité et
déplacement

MRAE

Les déplacements, la qualité de I'air et les nuisances

L'autorité environnementale recommande de renforcer, tout en
la territorialisant, la portée prescriptive de certaines mesures
énoncées dans le document d’orientation et d’objectifs et de
réévaluer les incidences de I'apport de population et d’activité
sur le territoire d’ici 2042 en termes de déplacements et de
nuisances associées.

La territorialisation n’est pas
une obligation systématique et
son absence permet de rester
cohérent, notamment lorsque
{"on édicte des régles pour 111
communes historigues sur un

périmétre de 1551 km?,

Les impacts sont pondérés par
les nombreuses amélicrations
projetées et le caractére
ambitieux de la projection
démographique a horizon 2042

|
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bourgs, il faut souligner qu’ils conservent pour beaucoup un bati
traditionnel de qualité qui s’est développé d’une maniere
harmonieuse autour d’éléments emblématiques et structurants
possédant une forte valeur patrimoniale (églises, couvents,
hépitaux, mairies-écoles etc.).

77

Patrimoine

Région
Normandie

Dans la partie A.2 « Valoriser et préserver la richesse
patrimoniale du bati percheron », la Région souhaite ajouter a
I"orientation du paragraphe A.2 sur la maniere de valoriser et
préserver les spécificités patrimoniales du Perche, I'importance
de la connaissance de ces spécificités qui passe par des
opérations d'inventaire. Ces opérations débouchent sur des
actions de valorisation qui vont de la diffusion d’informations a
la protection/réhabilitation du bati. Il serait pertinent dans cette
partie d’aborder les actions menées par le PNR dans ce domaine
en partenariat avec les Régions Normandie et Centre-Val de
Loire.

Nous souhaitons, aussi souligner gu’il ne s’agit pas seulement
de préserver I'image des bourgs mais également du béti
dispersé et isolé qui posséde également un intérét patrimonial
{ce qui est évoqué plus loin dans le document). La Région
déplore néanmoins qu'il n’y ait pas de solutions concretes de

L'intérét de mener des
inventaires pour préserver le
bati est mentionné a I'axe 6 du
DOO, principe A.1 - p.26.

La remise sur le marché de
biens vacants passera, sur
certains secteurs, par des
acquisitions menées par les
collectivités territoriales en vue
de réinjecter ces biens dans le
parc de logements

Une mention complémentaire
pourra étre ajoutée p.27
concernant "action d’inventaire

Réponse satisfaisante ;

cependant la réponse

répond qu’en partie a
Iavis.
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80

Patrimoine

ABF

Justification des choix :

La Justification des choix retenus pour le PADD et le DOO,
malgré la mention de la valorisation du cadre de vie et des
atouts patrimoniaux du territoire, est définie en partant des
besoins, nécessairement chiffrés, en matiere de production de
logements (B1), avec des objectifs de développement assez
forts (+7,4% en plus des 14,6% identifiés comme nécessaires a
la stabilisation démographique). Le phasage en 2 périodes de
cet objectif, avec une dynamique plus importante sur la
premiere période, est susceptible d’avoir des effets indirects
négatifs sur la résorption de la vacance et la réhabilitation du
bati, qui ne sera pas encouragée du fait de I'abondance des
autres possibilités de création de logements. Un retard risque
d'étre pris sur ce besoin pourtant essentiel au vu des enjeux
paysagers, patrimoniaux et de consommation modérée de
I’espace. Ce phasage porte le risque d’'une non régulation et
d’un non-respect des équilibres entre les différents enjeux.

Alinverse, le fait de ne
proposer gue des logements a
réhabiliter ne peut contribuer, a
fui seul, a répondre aux besoins
et satisfaire les attentes,

Délimiter sur les zonages des
PLU{I) les surfaces permettant
de construire V'équivalent de
221 logements par an ne
permettra en aucun cas une
réalisation effective de
Fobjectif,

La projection ambitieuse n’a
ainsi gu’un impact théorique sur
le foncier et la concurrence avec

la réhabilitation de 'existant.

Réponse satisfaisante

81

Ressources en
Eaux

Sage de
['Huisne

Concernant I'objectif C.5 du PADD (Sensibiliser et communiquer
aupreés des acteurs et des habitants), la CLE considéere que
|'appropriation de documents de planification tels que le SAGE
et Le SCoT, ne tient sa réussite qu'a la mobilisation de
I'ensemble des acteurs du territoire (usagers, citoyens riverains,
élus et agents des collectivités locales, services de L'Etat,
acteurs économiques...). Cela nécessite un jeu d'aller-retour
entre compréhension de ces acteurs et de leurs usages et une
appropriation commune des enjeux territoriaux. Cette forte
mobilisation doit passer, par I'acquisition d'une meilleure
connaissance des problématiques locales et par un effort
important de sensibilisation et de communication. C'est ce qui
est décliné dans I'objectif transversal du SAGE : « Mobiliser par
la connaissance et la sensibilisation ».

C'est pourquoi, La CLE estime indispensable qu'elle et sa
structure porteuse (le Syndicat du Bassin de la Sarthe), soient
identifiées comme instances référentes dans Le domaine de la
gestion de I'eau (au sens grand cycle de I'eau) et des milieux
aquatiques.

Lidentification pourrait étre
incluse a I’'Axe 5 - Principe B.4
{sous réserve d’une
homogénéité de traitement
entre acteurs locaux et d’une
absence de transformation des
piéces du SCOT en annugire
référents locaux)

_ Réponse satisfaisante
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Risques et

84 .
Nuisances

Préfecture

....Dans la partie concernant les risques technologiques,
pollutions et nuisances du rapport de présentation, le SCoT ne
fait pas référence aux établissements relevant de
Pautorisation présentant des risques en dehors des limites des
propriétés suivantes : I'établissement SCAEL situé sur la
commune de Bretoncelles ayant fait I'objet d’un PAC le
18/10/2013 et I’établissement COOPERATIVE AGRICOLE DE
BELLEME situé sur la commune de Saint-Hilaire Le Chatel ayant
fait 'objet d’un PAC le 16/05/2012.

Dans le PADD, le chapitre sur la prévention, la connaissance des
risques et la protection de la population, des erreurs de
qualification d’établissement sont faites. Parmi les risques
technologiques majeurs recensés :

¢ le PPRT de Bellou-sur-Huisne n’existe pas, le site BFC est
SEVESO seuil bas (comme indigué P50 de la partie 1.2 du SCoT),
il a fait 'objet d’un PAC en 2010

¢ |les établissements SCAEL et COOPERATIVE AGRICOLE DE
BELLEME, cités plus haut, ne sont pas mentionnés.

Les établissements sont
mentionnées p.50/51 de 'Etat
Initial de I'Environnement ; une

indication sera ajoutée sur ce
périmetre risque.

Les formulations du PADD sont
& adapter (PAC / seuil bas /
mention des deux
établissements).
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Mattriser les émissions de polluants et des nuisances ainsi que
le cumul des expositions des populations a ces polluants et
nuisances :
Le document est I'occasion de soulever d’éventuels impacts de . . .
L . W . P Absence d’informations a
. fagon isolée et de susciter une réflexion sur les catégories de i . — .
Risques et . A . . 7 I'issue de la récupération puis ; i
86 ) Ars population qui seraient possiblement les plus exposées aux ) h Réponse satisfaisante
Nuisances ! . . f , du traitement des données
pollutions environnementales et différentes nuisances. C’'est L .
; , : ; o d’AirCOM Normandie.
également I'occasion de repérer d’éventuels cumuls de
pollution et de nuisances qui peuvent apparaitre faibles pris
séparément mais finalement plus importants lorsqu’ils sont
appréhendés de facon intégrée.
Promouvoir des comportements de vie sains, I’activité
hysique et la non sédentarité des populations : L .
u\ v i q ) ) pop ) Objectif en cohérence avec les
L’objectif serait de permettre aux personnes d’adopter des . o
. . i dispositions du DOO
modes de vie plus sains en mettant en place des infrastructures -
. . . ; 3 (renforcement des pdles locaux
’ adaptées amenant a la pratique de la marche, au vélo et a — , e
Risques et Ty g . / densification des Réponse satisfaisante
a7 ) Ars I'utilisation des transports en commun particuliérement en .
Nuissances s y =, - cheminements doux /
milieu urbain et des transports partagés. C'est aussi encourager L. L
. , N . . focalisation des profets a
la pratique d’activités physiques et procurer aux habitants des o
; - - e proximité des commerces ou
espaces verts et de détente de qualité, mais aussi étudier o ks
I'accessibilité aux différents services, équipements et
commerces.
Repérer et réduire autant que possible, les inégalités sociales
et environnementales de santé : .
. N . . Prise en compte de ces
La question des inégalités sociales et environnementales reste iy .
T} o - N ) considérations incluse dans le
. difficile a régler. Cependant des réflexions peuvent étre menées . R
Risques et . . " DOO (diversification des formes ; ;i
88 : Ars comme la conception des formes urbaines, la construction y . . Réponse satisfaisante
Nuissances 2 - . . ; urbaines / distance depuis les
d’établissements sensibles a distances des zones « polluées » ou L
| : . e N ICPE & intégrer dans les secteurs
« dégradées », faciliter 'accés aux espaces verts des )
’ o e . de projet...).
populations résidant dans des secteurs déficitaires, grace a la
. création de coulées vertes.
_ 2 o, s | Les données d’AtmoNormandie
Les déplacements, la qualité de I'air et les nuisances :
_ ; < ) , (ex. AirCOM) sont presque
Risques et L'autorite environnementale recommande de s’appuyer sur les nexistantes & I'échelle du
29 ) MRAE données d’Atmo Normandie pour élaborer un diagnostic fiable : . Réponse satisfaisante
Nuissances - e , . Perche ornais avec une station
en matiere de qualité de I'air et proposer des mesures g
. W I N de mesure située a Alencon. Les
pertinentes pour 'améliorer et les décliner territorialement. . - .
_ peints de vigilance sont situés
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lecture partielle du document (ce qui s'avere étre souvent le cas
en pratique...).

mentionnée dans 'axe 4 relatif
a la protection des espaces.

92

Trame Verte et
Bleue

Chambre
d'Agriculture

Le volet protection des haies introduit une notion de
hiérarchisation qui nous semble pertinente pour adapter la
protection aux enjeux réels et pour éviter une protection lissée
sur I'ensemble du maillage bocager. En revanche, l'incitation a
recourir aux inventaires participatifs nous interroge : comment
introduire des criteres factuels de hiérarchisation ? Comment
s'assurer d'une homogénéité au sein d'un méme territoire
d'intercommunalité ?

Actuellement, les critéres
utilisés sont communs pour la
hiérarchisation des haies :
ripisylve, biodiversité, rupture
de pente, paysage ou proximité
des chemins.

L'utilisation de la BD bocage du
Pnr permet de conserver une
certaine homogénéité puisqu’il
s’agit d’actualiser {a donnée de
2010 et de laisser les éléments
principaux a préserver.

Réponse satisfaisante

93

Trame Verte et
Bleue

Chambre
d'Agriculture

Certaines orientations relatives a la gestion des espaces ou des
milieux ne relévent pas selon nous d'un document d'urbanisme
et a ce titre n'ont pas a figurer dans le DOO du SCoT méme sous
forme de recommandations. Nous avons relevé : la gestion
collective et spatiale des haies ; Ia gestion écologique des bords
de routes ; la préservation, restauration et entretien de la
fonctionnalité des milieux aquatiques; l'acquisition fonciére
pour protéger et restaurer les tétes de bassin.

Le positionnement en
recommandations est sans
incidence car sans portée
normative (préconisations de
plus trés générales).

Le DOO est un document
a portée normative ety
parler de
recommandation sans
portée normative ne
parait pas adaptée.

94

Trame Verte et
Bleue

Préfecture

Il serait plus simple de reporter les sommaires de tous les
SAGE dans leur intégralité et d’éviter les reformulations afin de
rester dans un rapport de compatibilité solide juridiquement.

Le principe évoqué est celui de
la conformité et non de la
compatibilité ; le SCOT n"a pas a

reprendre précisement le
contenu d’autres documents |
cadres tout comme les SAGE ne
reprennent pas textuellement _
les orientations, objectifs et
dispositions des SDAGE, |

Réponse satisfaisante
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lisibilité et de sa taille insuffisantes....

L'état initial ne conclut pas sur les enjeux les plus importants
pour la TVB du Perche ornais qui pourraient étre rédigés a
partir des secteurs d’intéréts TVB décrits dans la fiche pays du
Perche ornais. En outre, il indique que les SDAGE sont en cours
de révision alors qu’ils sont approuvés et réglementent la
période 2016-2021.

....En | ’état, le PADD fourni ne permet pas de comprendre
quelles continuités écologiques sont intégrées au projet de
territoire, ni quels sont les objectifs associés aux continuités
écologiques. Il ne prend donc pas en compte le SRCE et ne
permet pas de décliner la TVB sur le SCoT. Pour améliorer le
document, le SCoT devrait intégrer au PADD, une carte
schématique présentant les grandes lignes de projet, ou
apparaissent les principales continuités écologiques intégrées
dans le projet de territoire et son évolution. La carte de
synthése des enjeux majeurs TVB fournie dans I'état initial offre
une base de départ, qui doit étre croisée avec le projet de
territoire du SCoT.

La lecture de la légende de la
carte de synthese est en soit
suffisante ce qui permet
d’actualiser systématiqguement
I'état des connaissances lors de
{"élaboration d’'un document
d’urbanisme.

Le périmetre SCOT ne permet
pas de générer des cartes
schématigues lisibles au regard
des 1551 km? et les orientations
/ objectifs sur la TVB sont
mentionnés en p.13 du PADD
(grands complexes boisés et
boisements / milieux ouverts
d’intérét / vallées des cours
d’equ et affluents / zones
humides...).

Trame Verte et

87
Bleue

Préfecture

Le DOO devrait décliner les objectifs définis dans le PADD en
moyens d’actions et en prescriptions, et présenter les objectifs
et les prescriptions réglementaires pour mettre en ceuvre le
projet d’aménagement. Or, le PADD ne présente pas les
objectifs associés a la TVB. Le DOO présente, néanmoins, des
prescriptions et recommandations intéressantes sur la TVB. En
Pabsence d’un projet de territoire TVB, celles-ci sont de fait
dissociées du projet des élus du SCoT. La carte indicative de
TVB présentée n’étant pas lisible, elle ne permet pas d’illustrer
ou de territorialiser les prescriptions et recommandations du
DOO.

Les objectifs du PADD sur la TVB
sont présents en p.13 du
document (prendre en compte
toutes les composantes de la
biodiversité / adapter les
exigences et le degré de
protection ¢ l'intérét des sites et
aux réles des espaces naturels).

Il nest pas nécessaire d’avoir
une carte pour traduire les
prescriptions d’'un document
d’autant que la surface du Pays
ne permet pas une lecture aisée
des plans.

Voir avis N° 96
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des especes Natura 2000. une intégration adaptée au

- le choix de classer les réservoirs systématiquement en zones |zonage ou bien encore la

Ns induit des modifications dans les déclinaisons locales des protection des milieux

TVB. Ainsi, la Cdc des Hauts du Perche qui a fait le choix de aguatigues. En ce sens la
définir des réservoirs bocagers, a dii changer la dénomination | protection des zones humides
« réservoir » par « espaces prairiaux et bocagers » pour éviter | est tres clairement identifiée
un classement en zone Ns systématique. dans e DOO.

Le SCOT ne définit pas les
dispositions des différentes
zones mentionnées dans les
modalités de protection ce qui
permettra aisement d’adapter
les dispositions aux milieux ou
espaces intégrés. Une
classification unique, comme
c’est le cas par exemple des
PLUiI de Mortagne ou du
territoire historigue de Belléme
est pertinente tout en
simplifiant la lecture des plans.

Les réservoirs bocagers des
Hauts du Perche correspondent
au mieux a des zones de
connexion biologigue mais
surtout a des milieux

supports standards ; espaces
non comparables aux sites
N2000 ou aux principaux cours
d’eau (rang inférieur).

e —————————————————————————
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Préservation des milieux naturels et de la biodiversité : ..../....
Alors qu’un un travail approfondi a été mené, |’état initial ne
| permet pas de localiser et d’identifier les continuités
écologiques a une échelle suffisante. Pour que le rapport de
Trame Verte et | Dreal _uﬁmmmzﬁ.mﬁ.mo.: ﬂ,mmbmnﬁ\m I’'exigence ﬂ\mm_mﬂ:m:ﬁm:m de cqmmm_\;mﬂ
101 Bleue Normandie un état initial a une échelle adaptée, une cartographie de la
TVB a une échelle adaptée (entre le 1/25 000 et le 1/50 000)
doit étre fournie dans une annexe, qui pourra étre utilisée par
les futurs PLU{i} du SCoT. Au minimum, la carte TVB doit étre
insérée dans le rapport sur une page entiere et ajoutée en
annexe au format A3.

Avis DREAL repris dans I'avis de
fa Préfecture (cf. ligne n°95)

Réponse satisfaisante

Préservation des milieux naturels et de la biodiversité :

En dehors des réservoirs et corridors du SRCE, I'état initial ne
traite pas les autres éléments a prendre en compte du SRCE :
- les enjeux régionaux relatifs aux continuités écologiques (cf
partie D du diagnostic SRCE), dont 7 enjeux définis comme
prioritaires : certains sont mentionnés de maniere implicite.
L'état initial devrait préciser clairement les enjeux régionaux
qui concernent le Perche ornais.

- les secteurs d’intéréts TVB : sur ces secteurs, se concentrent
des enjeux, réservoirs et corridors du SRCE. lls récapitulent les
principaux enjeux de continuités écologiques du pays. lls sont
localisés et décrits dans la fiche Pays du Perche ornais.

Trame Verte et | Dreal Le texte ne récapitule pas les secteurs (types de secteurs, Avis DREAL repris dans I'avis de
Bleue Normandie |noms...). Méme s’ils apparaissent sur la carte insérée dans la Préfecture (cf. ligne n°96)
I'état initial, sa lisibilité est insuffisante pour étre utilisable et |a
légende liée a ces secteurs a été tronquée, empéchant de
prendre connaissance de cet élément essentiel de I’état initial.
Le texte de 'état initial ne mentionne pas ces secteurs
d’intérét.

Ces secteurs a forts enjeux devraient &tre bien décrits et
intégrés dans le SCoT (état initial, puis PADD et DOO) pour
ensuite étre intégrés a I'échelle locale sur le territoire (projets
locaux, PLU,..), L"état initial de ce SCoT sera un élément de
connaissance important pour les acteurs du territoire. Il faut
qu'il reprenne ces éléments importants du SRCE.

_ - Les actions prioritaires du SRCE : I'état initial ne décrit pas les

102 Réponse satisfaisante

e e e
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105

Trame Verte et
Bleue

Dreal
Normandie

Le rble du PADD est de présenter une vision et un projet. En
lien avec la TVB, il doit entre autres fixer les objectifs de
protection et de mise en valeur des espaces naturels, agricoles
et forestiers, de lutte contre I'étalement urbain, de
préservation et de remise en bon état des continuités
écologiques (L141- 4 CU). Dans le projet de SCoT, le PADD n’a
comme objectif lié a la TVB que de sensibiliser les acteurs et
habitants, et de préserver des espaces de nature dans les
principaux bourgs. Les autres éléments formulés pour la TVB
sont trop généraux pour représenter un projet de SCoT.

En I'état, le PADD fourni ne permet pas de comprendre quelles
continuités écologiques sont intégrées au projet de territoire,
ni quels sont les objectifs associés aux continuités écologiques.
Il ne prend donc pas en compte le SRCE et ne permet pas de
décliner la TVB sur le SCoT. Pour améliorer le document, le
SCoT devrait intégrer au PADD, une carte schématique
présentant les grandes lignes de projet, ou apparaissent les
principales continuités écologiques intégrées dans le projet de
territoire et son évolution. La carte de synthése des enjeux
majeurs TVB fournie dans I’état initial offre déja une base de
départ, qui doit étre croisée avec le projet de territoire du
SCoT.

Avis DREAL repris dans ["avis de
la Préfecture (cf. ligne n°96)

Réponse satisfaisante

Trame Verte et
Bleue

Dreal
Normandie

Le DOO doit décliner les objectifs définis dans le PADD en
moyens d’actions et en prescriptions. Il doit présenter les
objectifs et les prescriptions réglementaires pour mettre en
ceuvre le projet d’'aménagement. Or, le PADD ne présente pas
les objectifs associés a la TVB. Le DOO présente, néanmoins,
des prescriptions et recommandations intéressantes sur la TVEB.
En I'absence d’un projet de territoire TVB, celles-ci sont de fait
dissociées du projet des élus du SCoT. La carte indicative de
TVB présentée n'étant pas lisible, elle ne permet pas d’illustrer
ou de territorialiser les prescriptions et recommandations du
DOO.

Les objectifs du PADD sur la TVB
sont présents en p.13 du
document (prendre en compte
toutes les composantes de la
biodiversité / adapter les

_ exigences et fe degré de
nrotection o l'intérét des sites et
aux réles des espaces naturels)

Il n"est pas nécessaire d'avoir
une carte pour traduire les
prescriptions d'un document
d’autant que la surface du Pays
ne permet pas une lecture aisée
des plans,

Fait I'objet d'une
guestion dans le Pvs
Final

La position de la CE est
conforme a l'avis de Ia
DREAL.

e e ]
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Conformément a l'article 1L.141-
10 du Code de l'urbanisme, le _
SCOT liste les espaces a
préserver et fixe les modalités
de protection ; la déclinaison

projetée est cohérente avec le
< s Y. I . terrain.
La Biodiversité et les continuités écologiques
L’autorité environnementale recommande de s’interroger sur " : - .
. . La préservation et I'intégration
la pertinence du classement des espaces naturels, agricoles ou .
: : : ) des zones humides sont
forestiers, et, en tout état de cause, sur la méthodologie . .
\ y mentionnées aux pages T
retenue et les conséquences d’un tel classement. Elle 12/19/20/22/25/27 permettant Fait I'objet d’une
109 Trame Verte et MRAE recommande aussi de revoir |’état initial et le DOO pour d’aborder la protection des question dans le Pvs
Bleue permettre la prise en compte effective de I'objectif de C ihes hurmidbean lienras 3 Final
protection du maillage bocager et des linéaires de haies fixé par I ———"
le PADD. Enfin, elle recommande de revoir la formulation et le Wfi.i“n.. _mx‘ln IR
contenu des objectifs du DOO relatifs 2 la protection deszones | '~ " "
humides pour s’assurer de leur protection dans les futurs SR :
PLU(i) les inventaires a mener avec
) une intégration adaptée au
zonage ou bien encore la
protection des milieux
aquatiques, En ce sens la
protection des zones humides
est tres clairement identifige
dans le DOO.
y . a 7 Les éoliennes sont
Le paragraphe consacré au développement des énergies effectivement autorisées
renouvelables, apparait comme peu opérationnel, dans sa o . -
premiére partie. En revanche, I’axe 12-A4 du DOO encadre les o nie o Soam:owm o Eait l'obiet d’une
- éoliennes de fagon drastique en indiquant que « les impacts .v. ) . . {
Transition . . 1 .. qui limite trés fortement les question dans le Pvs
110 | . oms Préfecture |devront étre nuls, pas de compensations ». Cette condition I ) .
energetique e s s . possibilités ; la carte du schéma Final
parait impossible a respecter compte tenu de 'impact W W =
paysager structurel d’'un champ éolien et conduit, de facto, a . _.%mBm t . triction
interdire la construction d’éoliennes : Le SCoT gagnerait a ne A . 3, e
. . s techniques, environnementales
pas mettre en place de majoration des surfaces sur ce critére. ; i .
ou patrimoniales. Le souhait du

ey
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Transition
énergétique

MRAE

L'atténuation du changement climatique et la transition
énergétique

L'autorité environnementale recommande de définir de
maniere plus opérationnelle les modalités de développement
des énergies renouvelables afin de permettre au pays d'entrer
dans la transition énergétique.

Les facultés offertes par le
Code de I'urbanisme sont celles
de l'article L.141-22 et des
dispositions générales ce qui
limite fortement les possibilités.

Fait I'objet d’'une
guestion dans le Pvs
Final
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Zones humides

Sage Sarthe
Amont

La CLE rappelle que les inventaires zones humides doivent
étre matérialisés par une trame spécifique sur les documents
graphiques des documents d’urbanisme et qu’un classement
et des régles soient adoptés afin de permettre de répondre a
I'objectif de protection des zones humides (Cf. disposition n°6
du PAGD). La CLE vous invite donc a intégrer ce point dans
votre SCOT.

Il existe un principe de
compatibilité entre le SCOT et le
SAGE et non de conformité.

De plus cette compatibilité est a
évaluer au regard des objectifs
des SAGE et non de 'ensemble
des dispositions (principe de
non contrariété de lg norme
supérieure}.

Le DOO prévoit un degré de

protection adapté des zones

humides et une amélioration
progressive des connaissances.

Le Code de P'urbanisme et le
Code de 'environnement ne
prévoient pas de tramage
specifigue sur les zones
humides d’autant gu’il n’existe
pour e moment pas
d'inventaire suffisamment
précis de ces espaces qui
integrent souvent les zones
inondables d’ou la
dénomination territoires
humides du SCOT qui reprend
celle de fa DREAL.

Fait I'objet d’une
guestion dans le Pvs
Final
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